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Caso Maria Elena Quispe e Mdnica Quispe
v. Republica de Naira

I. Antecedentes do Estado de NAIRA

1. NAIRA ¢ um Estado democratico com 20 milhdes de habitantes e uma area de 800.000
Km2, divididos em 25 provincias. A economia de Naira é estavel, porém ja ha varios anos vem
atravessando uma crise politica que tem afetado os trés tltimos governos.

2. O Presidente Gonzalo Benavente, lider do Partido Reforma Democratica, foi eleito em abril
de 2014, restando-lhe ainda trés anos de mandato. Durante a campanha eleitoral, Benavente fez uma
série de promessas eleitorais ligadas a mudangas normativas e programas de governo cujo objetivo era
a inclusao e a melhoria da condi¢ao dos grupos em situagao de vulnerabilidade.

3. No entanto, a pesar de ter ganho a Presidéncia, o governo enfrenta uma intensa oposi¢ao
do Poder Legislativo, pois os diversos grupos politicos decidiram consolidar a Coligagdo pela
Resisténcia e enfrentar o Presidente diante de qualquer reforma que considerem radical.

4. Um dos grupos de maior transcendéncia no Congtresso ¢ o Partido “Respeite meus filhos”,
o qual considera que o pais sofre uma crise de valores devido a reformas legais e constitucionais dos
ultimos tempos que afastaram-se do que chamam de “uma visao adequada da familia”, razao pela qual
permanentemente resistem a qualquer tentativa de mudanca normativa que se afaste de seus
fundamentos. Principalmente, tém conseguido paralisar a incorporagao da perspectiva de género ao
curriculo nacional de Educa¢io, que consideram um perigo para “os valores tradicionais da sociedade
de NAIRA”.

5. O Presidente Benavente vem tentado manter uma relacio harmoniosa entre o Executivo e
o Legislativo, no entanto a situacao esta ficando cada vez mais insustentavel e o Plenario do Conselho
de Ministros esta avaliando a possibilidade de fazer algumas concessbes para garantir a governanca.

6. NAIRA ¢ um Estado monista, pois sua Constitui¢ao estabelece no artigo 22 que os tratados
devidamente ratificados sao diretamente aplicaveis pelos tribunais e tém um nivel constitucional

superior as leis nacionais.

7. NAIRA ratificou todos os tratados internacionais, incluindo a CEDAW (ratificada em
1981), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (ratificada em 1979), a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (ratificada em 1992) e a Convencao de Belém do Para
(ratificada em 1996).
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II. O contexto geral em NAIRA

8. Entre 1970 e 1999, NAIRA sofreu uma série de episédios violentos e enfrentamentos no
sul do pais, principalmente nas provincias de Soncco, Killki e Warmi, onde o grupo armado “Brigadas
pela Liberdade” (BPL), ligado ao narcotrafico, iniciou uma série de agOes terroristas visando
desenvolver suas atividades sem interferéncia do Estado.

9. Nesse processo, o entdo Presidente Juan Anténio Morales, desenvolveu una série de
medidas para enfrentar essas agoes, como o estabelecimento do estado de emergéncia, suspensao de
garantias e a criagdo de Comandos Politicos e Judiciais nas trés provincias, que assumiram o controle
da zona mediante o estabelecimento de Bases Militares entre 1980 e 1999.

10. Dado o tempo transcorrido desde entdo, estes fatos sao considerados parte da historia de
NAIRA e, embora a midia tenha apresentado denuncias sobre violagdes de direitos humanos, elas nao
foram adiante, ainda que os governos posteriores tenham iniciado algumas investigaces de oficio,
razao pela qual na atualidade considera-se que se tratam de fatos do passado.

11. No entanto, o que causa extrema preocupa¢ao na atualidade sao os numerosos casos de
violéncia de género que acontecem diariamente em NAIRA e que sdo denunciados permanentemente
pelos meios de comunicagao e pelas organizagdes da sociedade civil.

12. Efetivamente, o Ministério Pablico afirma que todo meés acontecem 10 feminicidios ou
tentativas de feminicidio no pafs e que a cada duas horas uma mulher sofre violéncia sexual em
NAIRA. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 2016, 3 de cada 5 mulheres sofreram
agressoes de seus parceiros ou ex-parceiros. Adicionalmente, os nimeros mostram que em 2015 deram
a luz 1.300 meninas entre 11 e 14 anos e 3.000 de 15 anos. O Instituto de Opinido Nacional informa
também que 7 de cada 10 mulheres entre 15 e 35 anos sofrem assédio sexual nas ruas, diariamente
durante toda a sua vida. Por outro lado, os crimes de 6dio contra a populacio LGBTI vém
aumentando nos ultimos anos, tendo-se registrado 25 assassinatos contra esse grupo populacional, de
2014 até hoje.

13. Em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, o Ministério do Trabalho informa
que a diferenca salarial das mulheres com relagao aos homens é de 16% no setor publico e no setor
privado este valor sobe para 29%. As pesquisas sobre Uso do Tempo revelam que as mulheres
dedicam 50% do seu tempo ao trabalho nao remunerado.

14. Em termos de quadro normativo, NAIRA conta com a Lei 25253, contra a violéncia contra
a mulher e o grupo familiar, e a Lei 19198, contra o assédio nas ruas. O Codigo Penal reconhece
apenas o delito de feminicidio e de estupro, pois nao tipifica outras formas de violéncia sexual. No
caso de feminicidio, as penas variam de 25 anos até prisao perpétua, caso a vitima seja menor de idade,
se tiver sido submetida a estupro ou estiver gravida. Em caso de estupro, a pena vai de 12 anos até
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prisao perpétua, se a vitima for menor de idade e morrer devido a agressao. NAIRA nao despenalizou
a interrupgao da gravidez em caso de estupro, nao reconhece o casamento entre pessoas do mesmo
sexo nem a adogao por casais do mesmo sexo e também nao conta com uma lei de identidade de
género.

I1I. A violéncia de género em NAIRA

15. A ONG Killapura ¢ uma institui¢ao que desde a sua funda¢ao em 1980 vem documentando
e litigando casos de violéncia de género. Em seus informes nacionais, Killapura tem afirmado com
insisténcia que o Hstado nio vem respondendo adequadamente as necessidades das vitimas de
violéncia de género em NAIRA, razao pela qual consolidou-se um contexto de discriminagao
generalizada. Assim, por exemplo, em anos recentes dois casos chocaram o pais.

16. O primeiro foi o de Zuleimy Pareja, uma mulher transgénero que, depois de ter denunciado
por anos a violéncia sofrida por parte de seu companheiro Angelino Mendoza, foi assassinada por ele
em 2010, apés uma discussao, e enterrada em um campo aberto. Depois das denuncias da familia de
Zuleymi, a policia iniciou a investigacao, descobriu o corpo de Zuleimy e prendeu seu companheiro.
Na época, o Ministério Publico denunciou Mendoza por feminicidio e pediu a pena maxima de 40
anos de prisao.

17. No entanto, a Primeira Instancia Penal decidiu que o crime de Mendoza nio se qualificava
como feminicidio, entendendo que Zuleimy Pareja nao apenas nao tinha se submetido a uma operagao
de mudanca de sexo, como também o nome na sua carteira de identidade era masculino, condenando
entdo Mendoza por homicidio, com uma pena de 15 anos, e acrescentando que se tratava de um
“crime passional” porque Zuleimy tinha sido constantemente infiel na relagao do casal. O caso foi
revisto em duas instancias e a sentenca final da Suprema Corte, de 10 de margo deste ano, ratificou a
condenacao inicial.

18. O segundo caso foi o de Analfa Sarmiento, uma jovem estudante de 19 anos, desaparecida
em 7 de janeiro de 2015, ap6s ter saido para dangar numa discoteca, cujo corpo apareceu dois dias
depois num deposito de lixo. Seu assassino, Guillermo Alcazar, era um homem que ela tinha
conhecido na discoteca e com quem tinha dancado nessa ocasido. Segundo as testemunhas, quando
Alcazar tentou beija-la a forga, Analia o rejeitou e foi embora do local. Alcazar seguiu a vitima e a
obrigou a entrar em seu carro, onde a estuprou e assassinou. Durante o inquérito, descobriu-se que
Alcazar tinha duas acusagoes e uma condenagdo por estupro, mas encontrava-se em liberdade
condicional.

19. Diante desta situa¢do, o Estado decidiu tomar medidas concretas e de imediato, para
neutralizar a situagao descrita. Estas medidas estio agrupadas na denominada Politica de Tolerancia
Zero a Violéncia de Género (PTZVG) e foi alocada uma verba extraordinaria do or¢amento para sua
imediata implementacao. Este foi um ato bem recebido pela sociedade civil, as organizagoes de
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mulheres e as associag¢oes de vitimas, as quais foram convidadas a enviar suas propostas para a redacao
da PTZVG.

20. Nesse quadro, o Estado decide criar uma Unidade de Violéncia de Género na Procuradoria
e no Poder Judicial, que incluira medidas especificas de aten¢ao as mulheres vitimas, além de
treinamento e formag¢ao obrigatéria para os juizes, promotores e demais funcionarios e funcionarias.
Adicionalmente, a esta Unidade foi concedida a faculdade de punir os representantes publicos que

cometam atos de violéncia de género e discriminagao.

21. O Estado oferece também rever nos préoximos meses a legislagdo sobre feminicidio,
violéncia, discriminagao e temas de identidade de género de modo que, com uma ampla participagao
cidadi que gere um consenso na nagao, seja possivel modificar os pontos considerados
discriminatérios.

22. Finalmente, decide criar um Programa Administrativo de Reparagoes e Género, pelo qual
se implementarao medidas de reparagdo para as vitimas de qualquer forma de violéncia de género,
priorizando os casos de feminicidio e violagao sexual. Ainda que este Programa nao permitird a
judicializagao, ele oferecera diversas medidas de cunho econémico e simbdlico, em temas de satde
fisica e mental, educacido, habitacdo e trabalho e contara com a participa¢ao das vitimas na sua redagao.
Um requisito para ter acesso a este Programa ¢ a inscri¢ao no Registro Unico de Vitimas de Violéncia.

23. Neste contexto, um novo caso esta no centro da discussao em NAIRA. Trata-se da senhora
Maria Elena Quispe, quem em 20 de janeiro de 2014 decidiu denunciar seu marido Jorge Pérez por
té-la desfigurado com o bico de uma garrafa. Nessa ocasiao, a senhora Quispe procurou a Policia para
denunciar os fatos, mas devido ao fato de que no momento o tnico médico legista da zona encontrava-
se viajando, a senhora Quispe nao poéde ser submetida ao exame correspondente.

24. Apesar de a Lei 25253 exigir da policia agdes urgentes de protecao as vitimas, a policia
nao as executou por falta do certificado médico. Diante da falta de atestado policial, o Ministério
Publico nao pode formular dentncia e o agressor nao foi detido.

25. Quatro meses depois, a senhora Quispe foi interceptada na rua por Jorge Pérez, quem a
insultou e agrediu em plena via publica. Nessa ocasiao, no contexto de um amplo debate nacional,
Pérez foi detido e submetido a julgamento. Entretanto, ele foi condenado a um ano de prisao que foi
suspensa dado que ele nao tinha antecedentes de violéncia e que o médico legista tinha qualificado a
agressao como de lesdes leves. Trés meses depois, Jorge Pérez procurou a senhora Quispe no seu
local de trabalho e tornou a agredi-la, deixando-a com invalidez parcial permanente, pelo que foi
detido.

26. Monica Quispe, irma da vitima, interpos a denincia quando aconteceram os fatos e até o
momento o processo judicial continua pendente. Ao mesmo tempo, Moénica assumiu a criagio do
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filho de Maria Elena e encontra-se também pleiteando a sua custodia, posto que Pérez argumentou
que, pela sua condi¢do de satde, Maria Elena ndo podera tomar conta do seu filho, expressando seu
arrependimento e o compromisso de seguir o tratamento psicologico pelo bem da crianca e solicitando
que ela lhe seja devolvida assim que o processo termine. Em primeira instancia, o juiz de familia
decidiu em favor de Pérez, argumentando que o vinculo de um pai com seus filhos nao pode ser
afetado por uma questao de violéncia do casal.

27. Devido a notoriedade do caso, o canal GTV, o meio de comunacagiao mais importante de
NAIRA, entrevistou Monica em dezembro de 2014, para conhecer em profundidade a vida de Maria
Elena e o contexto familiar. Nessa entrevista, Monica narrou as circunstancias dificeis pelas quais teve
que passar com a sua irma, ja que ambas sao originarias de Warmi, onde se instalou uma Base Militar
Especial (BME) destinada a controlar a zona e combater o crime entre 1990 e 1999.

28. Durante esses anos, os oficiais da BME cometeram abusos contra a populagao, incluidos
casos de violéncia sexual cotidiana contra mulheres e meninas da zona, entre elas, Monica e Maria
Elena. Segundo contou Ménica, em marc¢o de 1992, quando eram muito jovens foram detidas na BME
sob acusag¢oes falsas durante um meés, sendo diariamente obrigadas a lavar, cozinhar e limpar. Assim
mesmo, ambas foram estupradas pelos soldados em mais de uma ocasiao e muitas vezes de maneira
coletiva.

29. Além disso, Moénica narrou que, durante sua estada na BME, viu que em muitas ocasioes
as mulheres eram obrigadas a despit-se e expor-se perante os soldados, os quais as agrediam e tocavam
nas celas da Base.

30. Quando a situagdo foi controlada pelo Estado em 1999, com a rendi¢io dos grupos
armados, a BME foi desativada. Os casos de violéncia sexual nunca foram denunciados pelas vitimas
nem investigados de oficio a nivel estatal.

31. No dia seguinte a reportagem de 2014, Killapura comunicou-se com as irmas Quispe e
decidiu assumir ambos os casos. Na conversa privada que teve com elas, Maria Elena e Monica
ratificaram suas declaracoes.

32. Adicionalmente, dias ap6s a reportagem em 2014, as autoridades da localidade de Warmi
emitiram um pronunciamento publico negando os fatos, dizendo que nunca teriam permitido uma
situacao dessa natureza na sua comunidade e que GTV e Killapura estavam desprestigiando o povo.
A grande maioria de vizinhos e vizinhas apoiou as autoridades nesta declaragao.

33. Apés desenvolver um minucioso inquérito que incluiu entrevistas a vizinhos, vitimas e
testemunhas, em 10 de marco de 2015 Killapura interpos as denuncias correspondentes aos atos de
violéncia sexual sofrida por ambas as irmas em Warmi, porém estas nao foram tramitadas posto que
o prazo de prescri¢ao de 15 anos havia passado. Por isso, Killapura intimou o governo a se manifestar
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e tomar as medidas necessarias para permitir a judicializagiao destes fatos, especificando que as agoes
do Estado nio deviam limitar-se ao caso das senhoras Quispe, mas que devia ser iniciada una
investigacao geral e de contexto que permitisse garantir os direitos das demais vitimas a verdade, a
justica e a reparagao. Sustentou, ainda, que deveriam ser estabelecidas medidas de reparagao nao so6
para as mulheres, mas também para os filhos e filhas que pudessem ter nascido produto dessas

violacOes sexuais.

34. O Poder Executivo respondeu no dia 15 de mar¢o de 2015 frisando que nao lhe cabe
interferir no processo judicial, mas que criara um Comité de Alto Nivel para explorar a possivel
reabertura dos casos penais. Afirmou também que incluird o caso das senhoras Quispe no PTZVG,
fazendo as adaptages necessarias para que possam ter seus direitos garantidos, organizando a cria¢ao
de uma Comissao da Verdade (CV), composta por representantes do Estado e da sociedade civil, a
qual assumira em carater de urgéncia a investiga¢ao dos fatos. O proprio Presidente Benavente
anunciou estas medidas nos meios de comunicagao, rodeado de seu Conselho de Ministros, garantindo
o seu compromisso em conhecer a verdade e prometendo fornecer justi¢a e reparagao as vitimas.
Anunciou inclusive, a criacao de um Fundo Especial para repara¢oes que sera determinado assim que
a CV concluir seu relatério.

35. Sobre a situagao dos filhos nascidos da violacdo sexual, o Estado afirmou que ira
providenciar sua inscri¢ao imediata no Registro Pablico do PTZVG. Finalmente, assumiu que estara
atento ao caso da tentativa de feminicidio sofrida por Maria Elena Quispe assim como o referente a
custéddia do seu filho, mas pede compreensao devido a que considera que vem realizando importantes
esfor¢os para combater a cultura generalizada de discriminagao existente em NAIRA.

36. Diante disto, Killapura considera que as medidas oferecidas nao satisfazem de maneira
adequada os direitos de suas representadas ja que o caso das senhoras Quispe nao corresponde a um
processo cotidiano de violéncia de género, mas sim tem implicagdes maiores devido a possivel
repercussao massiva dos fatos em Warmi e da generalidade da violéncia sexual nesse lugar, cujas
diversas manifestagdes niao estao contempladas na legislacio vigente. Além disso, declara que de
acordo com a Convencao de Belém do Para, os Estados tém a obrigacao de judicializar os atos de
violéncia contra as mulheres. Considera, ademais, que a incorporacao do enfoque de género no
curriculo nacional de educagao, assim como as reformas legais para garantir a situagao das mulheres
vitimas e da custddia de seus filhos, é uma necessidade urgente.

37. Por todo o anterior, e considerando que esta sendo negando o direito a verdade, a justica
e a reparagao de suas representadas decidem pleitear a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

IV. Tramite perante o Sistema Interamericano

38. Em 10 de maio de 2016, Killapura apresentou uma peticio perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), alegando a suposta violag¢ao dos direitos contidos nos
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artigos 4 (Direito a vida), 5 (Direito a integridade pessoal), 6 (proibigao da escravidao e servidao), 7
(Direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (Direito a protegao judicial), todos eles com
relacao a obrigacao de respeito e garantia anunciada no artigo 1.1 da Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos, em prejuizo de Maria Elena e Moénica Quispe e a suposta violagao das obrigacoes
do Estado em relacao a violéncia contra a mulher, contidas no artigo 7 da Convencao de Belém do
Para.

39. Em 15 de junho de 2016, a CIDH deu tramite a peti¢ao, fazendo chegar ao Estado de
NAIRA a documenta¢iao do caso e lhe outorgando o prazo do Regulamento para apresentar a sua
resposta.

40. Em 10 de agosto de 2016, o Estado respondeu negando a sua responsabilidade nas
violagbes de direitos humanos referidas e apresentando todas as a¢oes que iniciou em favor das vitimas
e das mulheres em geral. Adicionalmente, expressa que nao tem a intencao de chegar a nenhuma
solucdo amistosa e que, se for o caso, apresentara sua defesa perante a Corte Interamericana.

41. Considerando a resposta do Estado, a CIDH, seguindo o previsto no seu Regulamento e
na Convencao Americana, adotou um relatorio declarando admissivel o caso e encontrou violacoes
aos artigos 4, 5, 6, 7, 8 e 25, todos com relagao ao artigo 1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, assim como ao artigo 7 da Convencao de Belém do Para, em prejuizo de Maria Elena e
Moénica Quispe.

42. Uma vez cumpridos o prazo e os requisitos previstos na Convengdo Americana e no
Regulamento da CIDH, e dado que Naira nio considerou necessario implementar nenhuma das
recomendacdes formuladas pela CIDH, o caso foi submetido a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 20 de setembro de 2017, alegando a violagao dos mesmos artigos estabelecidos
no relatério sobre o mérito da CIDH.



