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2 HECHOS DEL CASO.

2.1 Sobre la descripcion y contexto del Estado de Mekinés.

1. El Estado de Mekinés se ubica en el sur del continente americano, es considerado una potencia econémica debido
a la gran cantidad de industria y recursos naturales con los que cuenta. La sociedad Mekinés es considerada una
sociedad multiétnica, conformada por personas provenientes de diferentes pueblos y etnias.

2. En 1984 el Estado ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), aceptando la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH). En 2019 ratifico la Convencidn Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (CIRDI). De igual manera, el
Estado ha sido promotor de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de discriminacion racial (CERD).

3. Su Constitucion fue promulgada en 1950 y reconoce en su articulo 5 que es obligacion estatal: “promover el bien
de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad o cuales quiera otras formas de discriminacion”.
Ademas, Mekinés es una republica democratica, que garantiza la libertad de creencias, la autonomia y separacion
del Estado en relacién con la religion, el cual no tiene una religion oficial.

4. No obstante, Mekinés es conocido por ser el pais cristiano méas grande del mundo, pues el 81% de su poblacion
se considera cristiana, por su parte el 2% de los ciudadanos declara profesar alguna creencia de matriz africana.
Para proteger la diversidad de cultos y etnias, se han desarrollado diversas politicas para inclusion social y
antirracismo, las cuales son impulsadas por las autoridades estatales.

5. Desde la institucionalidad se creé una linea de atencion para las victimas de violencia racial, la cual busca
documentar los casos para su pronta atencion, asimismo la Procuraduria y el Ministerio de DDHH han
documentado distintos hechos para centrar la atencion en los mismos y correlacionarlos con las politicas publicas

de combate contra el racismo y la discriminacion.
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En el Estado de Mekinés el acceso a la justicia es un derecho fundamental y esta regulado en el articulo 7 de su

Constitucion. La Carta Politica ademas establece que Mekinés es un pais democratico, cuenta con tres ramas del

poder publico independientes.

2.2 Sobre el caso de la nifia Helena Mendoza Herrera y su familia.

7.

10.

Julia Mendoza y Marcos Herrera estuvieron casados durante 5 afios y tienen una hija llamada Helena Mendoza
Herrera. Tras su separacion, la custodia de Helena fue asignada a Julia, mujer afrodescendiente y practicante de
la religion Candomblé, quien ha educado a su hija bajo los preceptos de dicha religion.

A sus 8 afios, Helena después de hablar con su madre, decidio pasar por el ritual de iniciacion en su religion, el
cual consiste en mantener a la persona en confinamiento en un espacio “sagrado” durante 21 dias. En dicho
proceso la persona mantiene la cabeza rapada y se le hacen marcas en el brazo o la cabeza, generalmente con
espinas de pescado. La cabeza es rapada como simbolo de muerte y resurreccion, el periodo de recuperacion
representa su permanencia en el vientre materno y su vinculo con su ascendencia y las cicatrices simbolizan la
entrada al orixa durante su incorporacion. La liturgia termina con un nuevo bafio de sangre, que se arroja sobre
la persona, esta vez de un animal de cuatro patas, generalmente una cabra u oveja, sacrificado en honor al orixa
en cuestion.. Finalmente la persona se presenta a la comunidad. Es un ritual largo e intenso. *

Preocupado con esta situacion, Marcos decidié denunciar a Julia por maltrato a Helena ante el Consejo Tutelar
de la Nifiez de su region, alegando que su hija estaba siendo obligada a permanecer en la comunidad religiosa en
contra de su voluntad, siendo victima de dafios corporales durante el proceso de iniciacion. El Consejo de Tutela
de la Nifiez actu6 de inmediato y como medida urgente, solicité el distanciamiento de Helena de su madre.

En la jurisdiccion civil, en primera instancia, se decidio que la custodia debia ser otorgada al padre de la nifia,
dado que este presentaba argumentos méas favorables a favor del interés superior del menor. Entre otros
argumentos, el operador judicial invocé el Cdodigo Civil de Mekinés y sus causales para la pérdida de custodia

parental-.

1pA.8
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Julia apelo la decision ante la segunda instancia, alegando que las practicas religiosas cristianas no son analizadas

bajo las mismas perspectivas que sus creencias. Al respecto, el Juez de segunda instancia decidio a favor de Julia,
devolviendole la custodia de Helena debido a que, en su criterio, las relaciones familiares y la vida privada de la
apelante fueron calificadas y juzgadas de manera subjetiva. También considerd que no existian hechos suficientes
para considerar vulneraciones de los derechos de Helena.

Marcos recurrié de forma extraordinaria ante la Corte Suprema de Justicia, alegando que la decision no se apego
a la ley federal que protege el interés superior del nifio, y que se cometio un grave y notorio abuso al privilegiar
el derecho de la madre sobre el de su hija careciendo de juicio en su deber de protegerla.

El 5 de mayo de 2022, el caso llegd a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), la cual decidié mantener la custodia a
favor de Marcos, reconociendo los argumentos desarrollados por el juez de primera instancia. Ademas, mediante
decision motivada, indico que no se verificd la existencia de elementos discriminatorios como los indicados por
la defensa de la madre.

La CSJ indico que la segunda instancia, al otorgar la custodia de Helena a Julia, omitio analizar el desarrollo
psicoldgico y socioecondémico de la nifia, ademas de omitir la prioridad absoluta de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, tesis ya afirmada, constitucionalizada y de jurisprudencia mayoritaria en Mekinés. Ademas,
reiteré que, frente al mandato constitucional de garantizar el interés superior de la persona menor de edad,

resultaba necesario garantizar las mejores condiciones de vida para Helena.

2.3 Sobre el tramite ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

15.

El 18 de septiembre de 2022, la Comisidn remitié la peticion al Estado de Mekinés para que, dentro de los
proximos tres meses, respondiera a los alegatos y argumentos presentados. El Estado alego que el SIDH requiere
de la confianza y el compromiso de los Estados miembros y que esta relacion podria verse afectada si la CrIDH
es demasiado reglamentaria sin considerar los sentimientos mayoritarios de los Estados, por lo que cierto margen
de apreciacion y deferencia deberia ser concedido. El Estado sostuvo que esto no debia interpretarse en el sentido
de cuestionar la competencia de la CIDH, renunciando expresamente la interposicion de excepciones

preliminares.”
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Sin embargo, el Estado Mekinés también manifesto que al aceptar la CIRDI en un contexto determinado, se habia

comprometido a ciertos tipos de derechos humanos y no con otros que antes no existian aun. Asi, se deben crear
procedimientos para la incorporacion de protocolos que protejan otros derechos no previstos anteriormente.
Ademas, presentaron toda la informacion sobre los planes y programas que se llevan a cabo para la defensa de
los derechos de la nifiez y garantias de la libertad religiosa en el pais. En la misma comunicacion, expreso su
posicion de no llegar a ninguna solucion amistosa con la parte peticionaria.

ASPECTOS PRELIMINARES DE ADMISIBILIDAD

3.1 Interpretacion de las obligaciones de Mekinés frente a la CADH a partir de las disposiciones de la Convencion

17.

18.

Interamericana contra el Racismo, La Discriminacion Racial y formas conexas de Intolerancia (CIRDI).

En el caso, las presuntas victimas solicitan ante la CrIDH la responsabilidad internacional por la vulneracién de
los articulos 2, 3 y 4 de la CIRDI. No obstante, a pesar de la ratificacion estatal de dicho instrumento
internacional, el Estado no le ha concedido la manifestacion libre y voluntaria a la CIDH y a la CrIDH en temas
de competencia para que puedan examinar las posibles vulneraciones a la CIRDI.

Al respecto, es menester tener claridad respecto a los criterios interpretativos que se establecen en la misma
CADH, especificamente en su articulo 29. La CrIDH ha utilizado este articulo en sus decisiones respecto a otros
tratados como una forma de luz interpretativa a las garantias de la CADH?, mas no como vinculantes para los
Estados miembros. De esta forma, ha recurrido al corpus iuris internacional y nacional en distintas materias para
dar contenido especifico al alcance de los derechos tutelados, a fin de derivar el alcance de las obligaciones

especificas de cada derecho?®.

2 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005,
parr. 203 a 205

3 Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de
2021, Parr 95
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Por su parte, la Convencion de Viena autoriza la utilizacion de medios interpretativos tales como los acuerdos,

la préactica o reglas relevantes del derecho internacional, que los Estados hayan manifestado sobre la materia del
tratado?, los cuales son algunos de los métodos que se relacionan con una vision evolutiva del Tratado®.

Sobre las disposiciones anteriores, se debe mencionar que el procedimiento de adhesion y reconocimiento de
competencia de la CIDH y de la CrIDH es potestativo y voluntario de los Estados Parte. Es decir, que seran los
Estados por medio de una declaracion libre y voluntaria quienes podran elegir si aceptan o no la competencia de
dichos organismos internacionales®.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el principio internacionalmente reconocido de soberania estatal, al ratificar el
instrumento internacional, el Estado de Mekinés generd obligaciones para cumplir las disposiciones de la CIRDI.
Sin embargo, de ninguna manera es posible asumir que el Estado reconocio la competencia ni de la CIDH ni de
la CrIDH para conocer de eventuales vulneraciones a las disposiciones del instrumento internacional.

Por lo tanto, el Estado considera que la CrIDH no es competente para analizar la vulneracion de los articulos 2,
3y 4 consagrados en la CIRDI. Siendo asi, se solicita a la Corte que en el presente caso se abstenga de la
interpretacion y aplicacion de la CIRDI en los términos que lo ha solicitado la representacion de las presuntas
victimas en el presente proceso.

ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO

4.1 El Estado de Mekinés posee un marco legal y unos funcionarios publicos que propenden por la igualdad de

23.

todas las personas ante la ley vulneracion del art. 24 en relacion con el art 1.1 de la CADH

En el presente apartado se acreditard que el Estado en ningin momento ha desconocido la obligacion
internacional de igualdad ante la ley respecto a Julia Mendoza y Tatiana Reis. Las presuntas victimas aducen que
el articulo 24 de CADH se les ha vulnerado argumentando que las leyes internas del Estado de Mekines no son

igualitarias y no tienen en cuenta la existencia de los factores de las minorias. No obstante, se demostrara que, si

4 Convencion de Viena. 1969. Sobre el derecho de los tratados.

5 Corte IDH, Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de
17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, Parrafo 103

% Ibidem.
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bien Mekineés es consciente de los problemas que existen en materia de aceptacion de la diversidad cultural y

religiosa, se han implementado politicas publicas para lograr combatir la problematica de discriminacion hoy
existente en el Estado.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su Observacion No. 16 sobre la igualdad de
derechos del hombre y la mujer, indicé que “los Estados Partes deben respetar el principio de la igualdad ante
la ley”’, advirtiendo que este principio implica que los 6rganos administrativos y jurisdiccionales “deben aplicar
la ley por igual a hombres y mujeres”.

Pese a las diversas nociones de igualdad contenidas en el art. 24, los términos de igualdad, igual proteccion y no
discriminacion han tendido a ser utilizados indistintamente, lo cual responde no solo a una tendencia del sistema
interamericano, sino del derecho internacional de los derechos humanos en general,® De conformidad con esto,
la igualdad es entendida como la ausencia de discriminacion, al paso que se estima que el respeto del principio
de no discriminacion conduce a una situacion de igualdad. Esto ha implicado que ““la igualdad juridica se defina
en el Derecho Internacional a través, fundamentalmente, del concepto de no discriminacion®”.

El Estado de Mekinés se dedica por medio de sus politicas publicas, de sus leyes e instituciones, a promover la
igualdad y combatir la discriminacion. Ademas, el Estado cuenta con jueces imparciales, los cuales por medio
de cada decision que se tome en los tribunales internos son decisiones objetivas, sin parcialidad, bien sea para el

hombre o la mujer o en este caso en concreto en el que primaba el interés superior de la nifia Helena Mendoza.

4.1.1 Sobre las acciones del Estado de Mekinés para Combatir la discriminacion transversal a partir de las

217.

obligaciones contenidas en la CADH.
En el siguiente apartado se dara a conocer porque las leyes del Estado de Mekinés son imparciales e igualitarias,

sin distincion alguna hacia las minorias o los factores de vulnerabilidad a los cuales aducen las presuntas victimas

"Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. parr. 10. 7. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 2005.
Observacion general No 16, La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.
parr. 9.

8 Dinah,S. 2008. Prohibicion de discriminacion en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™: Anuario de Derechos Humanos,
No. 4. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile,

% Opinidén Consultiva OC-4/84.1984. parr. 10.
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en este caso, pues alegan que los servidores publicos en especial los jueces del Estado son discriminatorios a la

hora de aplicar las leyes y a la hora de tomar decisiones en las respectivas jurisdicciones.

La discriminacion transversal es también conocida como discriminacion interseccional y es entendida como
aquella en la cual confluye la violacion de diferentes tipos de derechos respecto de una misma persona o grupo
de personas, catalogandolas como victimas de discriminacion. La confluencia de mdltiples discriminaciones
aumenta la afectacion a la dignidad humana de las personas que las sufren y provoca una violacién de derechos
de manera mas intensa®,

Las causas de la discriminacion interseccional o transversal, pueden incluir la etnia y la raza, la condicion de las
minorias, el color de la piel, la situacion socioecondmica, el idioma, la religion o las creencias, la opiniédn politica,
el origen nacional, entre otras. Por esto la definicion como interseccionalidad, porque se acrecienta al pertenecer
a diferentes grupos poblacionales®®.

La primera en abordar el concepto de interseccionalidad fue Kimberle Crenshaw al plantear que las mujeres
afrodescendientes sufren una doble discriminacion debido al racismo y al género. Por lo que, en comparacion a
una mujer blanca o a un hombre afrodescendiente, su situacion puede ser similar o diferente y de mayor
vulnerabilidad.*?

La CrIDH utilizoé por primera vez el concepto de “interseccionalidad” en el analisis de la discriminacion sufrida
por una nifia en el acceso a educacion en el caso Gonzales Luy y Otros Vs. Ecuador, donde su analisis juridico
concluyé que confluyeron “en forma interseccional mdaltiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociados a su condicion de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza y persona con VIH” y
su discriminacion se derivo de la interseccion de mdltiples factores y adicionalmente, “si alguno de dichos

factores no hubiese existido, la discriminacion habria tenido una naturaleza diferente™®3,

10 Corte IDH. Casos empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de JesUs y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas.2020

11 Recomendacion General N° 33: Acceso a la Justicia, CEDAW/C/GC/33, agosto de 2015, Parr. 10.

12 Cfr. Kimberle Crenshaw, supra, pag 152.

13Cfr. Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 2015. Serie C No. 298.
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En cuanto a la interseccionalidad entre género y orientacion sexual, la CrIDH mediante la sentencia Atala Riffo

y nifias vs. Chile evidencio los obstaculos que afrontan las mujeres con orientacion sexual diversa en el ejercicio
de sus derechos. Para el caso concreto, la patria potestad y custodia. La CrIDH manifestd que “si bien es cierto
que ciertas sociedades pueden ser intolerantes a condiciones como la raza, el sexo, la nacionalidad o la
orientacion sexual de una persona, los Estados no pueden utilizar esto como justificacion para perpetuar tratos
discriminatorios. Los Estados estan internacionalmente obligados a adoptar las medidas que fueren necesarias
“para hacer efectivos’ los derechos establecidos en la Convencion”.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU abordo las repercusiones de la discriminacion interseccional y sus
consecuencias, especificamente el informe A/HRC/35/10 del ACNUDH reconoce cinco sectores principales que
presentan efectos considerables para las mujeres y nifias de grupos vulnerables al pertenecer a categorias
minoritarias, estas se encuentran en mayor riesgo de enfrentarse con discriminacion interseccional y de verse
despojadas de sus derechos humanos. Uno de los puntos tratados fue el acceso a la justicia y a la proteccion
contra la discriminacion y violencia.

Ante lo anteriormente expuesto, Hilary Gbedemah, miembro del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), asegur0 que ciertos grupos como las indigenas, las afrodescendientes
y las desplazadas internas, corren un mayor riesgo de discriminacion y abuso fisico o psicoldgico®*, asi mismo,
en cuanto a las desapariciones y asesinatos de mujeres aborigenes en Canada se determiné que a menudo estos
casos no son investigados adecuadamente y quedan impunes.

Ante esto, el Comité habia concluido que la falta de recursos, la legislacion adecuada y sobre todo, la poca
implicacion de las mujeres en los procesos de toma de decision, son factores que han contribuido a esta tragica
realidad?®.

En el presente caso, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Mekinés establece y garantiza el

derecho fundamental al acceso de la justicia, ademas, cuenta con organismos internos imparciales, con jueces

14 RIDH.2017. El consejo de Derechos Humanos de la ONU abordd las repercusiones de la discriminacion contra las mujeres y nifias.
15 1bidem.
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que resuelven los conflictos de manera igualitaria y sin tener rasgos de discriminacion alguna, tal como lo aducen

las presuntas victimas. En la misma linea, en el presente proceso, se tuvo en cuenta la version de la nifia Helena,
donde expresaba que le agradaban mas lo beneficios que le daba su padre, el sefior Marcos; quien le propiciaba
una mejor calidad de vida a su hija.

Es por lo anterior que el Estado de Mekinés no incurrio en una discriminacion transversal, ya que cuenta con una
legislacion interna igualitaria y sus autoridades han tenido en cuenta los factores de vulnerabilidad de las
presuntas victimas Julia Mendoza y Tatiana Reis, esto en aras que tuvieron la oportunidad de gozar de un proceso
extenso para que se les pudieran salvaguardar sus derechos e intereses.

Se debe precisar que el hecho de que las decisiones no hubieran sido satisfactorias para las presuntas victimas,
no significa que el Estado de Mekinés haya incurrido en la violacion de una obligacion internacional, pues el

debido proceso siempre estuvo resguardado en las actuaciones.

4.1.2 Sobre las acciones del Estado de Mekinés para combatir la discriminacion estructural a partir de las

39.

40.

obligaciones contenidas en la CADH.

En este apartado, el Estado de Mekinés se pronunciara sobre la problematica que suscita hoy en dia al pais, la
discriminacion transversal, pues si bien este no la desconoce, si trabaja dia a dia en crear politicas publicas, leyes,
Ministerios y demas para lograr combatirla y erradicarla. Segun las victimas, en el Estado ha subsistido un patrén
de discriminacion estructural en contra de las personas afrodescendientes que practican religion de matriz
africana, ademas de ello establecen que las decisiones de los jueces no son parciales, es por lo anterior que el
Estado dara a conocer porque sus actos han sido conforme al derecho.

La discriminacion estructural es también conocida como “desigualdad estructural™ y para su anélisis, se
incorpora un contexto historico y social que permite explicar las desigualdades de derecho (de jure) o de hecho
(de facto). Teniendo en cuenta la existencia de una situacion de exclusion social o0 sometimiento de grupos

vulnerables, se analiza si dicha discriminacion se realiza de forma sistematica y si ha respondido a practicas
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sociales, prejuicios y creencias.’® Esta discriminacion puede presentarse en una zona geograficamente

determinada, en un Estado o en una region.

Es importante precisar que, bajo este tipo de discriminacion, los grupos que han sido contextual o histéricamente
excluidos, o que han estado en desventaja con los demas, comparten un elemento en comdn que los identifica y
es que existe un contexto historico y social negativo en su contra. Lo anterior, en muchas ocasiones reforzado
por la legislacion vigente®’.

Segun Victor Abramovich los sectores sociales bajo condiciones estructurales de desigualdad y exclusién son las
victimas principales de un déficit institucional, lo que se refleja en algunos conflictos que ocupan la atencién del
SIDH.*8 EI reconocimiento de la existencia de la discriminacion estructural aumenta las obligaciones de los
Estados frente a la CADH, pues implica el fortalecimiento de los deberes de accion positiva y no solo de
obligaciones negativas. Especificamente se trata de reconocer que ciertos sectores sociales viven en condiciones
estructurales de desventaja en el acceso o ejercicio de sus derechos basicos y se deben tomar acciones para
remediarlo.

Para el presente caso, es importante precisar que el SIDH se ha referido a este concepto de "discriminacion
estructural” analizando la reproduccion de estereotipos que estan asociados a la discriminacion estructural que
han sufrido las minorias por su afinidad sexual*® y en temas de género?°, emitiendo pronunciamientos especificos
de acceso a la justicia y la aplicacion del derecho interno.

En los casos mencionados, el SIDH se ha pronunciado reiterando los deberes de prevencion del Estado y sus
obligaciones reparatorias, por lo que regularmente recomienda con el fin de restituir derechos y evitar
vulneraciones futuras, la reevaluacion de las politicas publicas, cambios en la legislacion y en los procedimientos

judiciales y administrativos?.

16 Quifiones P. 2014. La “discriminacion estructural” en la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
pag. 207.

17 Ibidem.

18 Abramovich, V. 2009. De las violaciones masivas a los patrones estructurales: Nuevos enfoques y clésicas tensiones en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. pag., 20.

19 Corte IDH. CASO ATALA RIFFO Y NINAS VS. CHILE. parr 92.

20 CIDH, informe No, 54/01. Caso 12.051, Maria Da Penha Maria Fernandes Vs. Brasil.

2L Nash, C. 2009. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Especificamente, sobre los casos de discriminacion estructural de las personas afrodescendientes, la CrIDH ha

analizado los patrones de discriminacion en Brasil, donde se han encontrado dificultades como la falta de
participacion efectiva en espacios democraticos, dificultades en el acceso al mercado de trabajo formal, la falta
de participacion en esferas gerenciales en el sector de las empresas privadas, problemas en los servicios de salud
y falta de acceso a educacion de buena calidad??.En razon a lo anterior, constatd con preocupacion la existencia
de procesos sistémicos de violencia perpetrada por agentes del Estado, en particular los vinculados a instituciones
policiales y al sistema de justicia, quienes usan perfiles raciales para penalizar y sancionar a la poblacion
afrodescendiente?,

En el afio 2010 la CIDH argumento a la CrIDH la existencia de una discriminacion estructural en el contexto de
pueblos indigenas en el caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek v. Paraguay. La Corte acogio este argumento
solo como “discriminacion”, declarando la violacion del articulo 1.1 de la Convencion con relacion a los articulos
21.1,8.1,25.1, 4.1, 3y 19 de la misma. Al respecto, sefiald la existencia de una “politica discriminatoria y racial”
contra los indigenas que continua en la actualidad, y comprobd patrones discriminatorios de jure y de facto en el
acceso a instituciones publicas, asi como patrones discriminatorios en las condiciones economicas, sociales y
culturales en que se encuentran desde afios?*.

Asi mismo en el caso Yakye Axa v. Paraguay, la CrIDH habia realizado “una precision” sobre la violacién a los
articulos 1.1 y 24 de la CADH ante la condicion de grupos vulnerables con caracteristicas propias; en el mismo
sentido, en el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguay reconocio su condicion de grupo
vulnerable discriminado en cuanto al acceso a documentos de identidad y por tanto, al reconocimiento a la

personalidad juridica?®

22 CIDH. 2021. Situacion de derechos humanos en Brasil. pag,20.

23 Abramovich, V. 2009. De las violaciones masivas a los patrones estructurales: Nuevos enfoques y clésicas tensiones en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. pag., 20.

24 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok kasek Vs. Paraguay. Sentencia 24 de agosto de 2010. Fondo, reparaciones y costas.
Péarr. 265-275.

% Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa v. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005, parr. 51
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Por su parte, segun la Opinion Consultiva OC-4/84, la CrIDH interpretdé que no habria discriminacion si una

distincion de tratamiento estd orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la
justicia, a la razon o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo?®.

Dicho lo anterior, es importante decir que si bien el Estado de Mekinés no desconoce el problema de
discriminacion en el pais, también es importante resaltar que el Estado ha incrementado sus politicas publicas
dirigidas a resolver la problematica, creando entre otras acciones, lineas de ayudas telefénicas las cuales estan
adscritas al Ministerio de Justicia y tienen como objetivo recibir denuncias por violencia racial.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la Constitucion Politica, en su articulo 5, consagra los deberes y garantias
fundamentales del Estado dentro de la cuales se encuentran “promover el bien de todos, sin prejuicios de origen,
raza, sexo, color edad o cualesquiera otras formas de discriminacion”. Aunque en el caso se podria aducir que
el juez de primera instancia tomo su decision con base a preceptos parcializados, el Consejo Nacional de Justicia
inicio un proceso de investigacion al juez y demas autoridades involucradas en el proceso debido a su falta de

imparcialidad a la hora de promover la verdadera justicia del Estado de Mekinés.

4.2 El Estado de Mekines no ha desconocido sus obligaciones internacionales sobre la Libertad de Concienciay

51.

52.

Religion.

El Estado de Mekinés ha garantizado el derecho contenido en el art. 12 de la CADH en relacion con los articulos
1.1y 2 de la misma, esto dentro de las relaciones paterno-filiales y la libertad religiosa de menores de edad,
asimismo mediante la garantia de la practica del candomblé a todos sus practicantes, lo anterior en el marco de
la teoria del margen de apreciacion.

Segun el TEDH “la libertad religiosa puede ejercitarse individual o colectivamente. Asi, forma parte de las

manifestaciones externas licitas de la libertad religiosa, en su dimensidn colectiva, el derecho de organizarse

26 Cejul. 2009.Publicacion del Centro de Justicia y el Derecho Internacional: La igualdad y no discriminacion en el Sistema
Interamericano. Pag. 4.
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como comunidad asociandose a efectos del culto y del ejercicio de otras actividades religiosas o sociales

vinculadas con la religion. En este caso, no es necesario como requisito previo ningun tipo de registro o
formalidad del grupo religioso, aunque el Estado puede legitimamente supeditar el otorgamiento de ciertos
beneficios a la existencia formal de una organizacion religiosa” 2’

53. A pesar de lo anterior, el Estado considera que existe un margen de apreciacion al momento de determinar los
criterios internos para considerar una practica cultural como una religion. EI margen de apreciacion es un criterio
interpretativo que atiende a la finalidad de otorgar discrecionalidad a los Estados a la hora de adoptar medidas
legislativas, administrativas o judiciales respecto a los derechos tutelados por la CADH, el cual esta sustentado
en la soberania, autonomia e independencia de los Estados?®.

54. Este margen debe atender también a las particularidades de cada una de las sociedades, su existencia se encuentra
justificada por la ausencia de un consenso, por lo que los tribunales internacionales en materia de derechos
humanos se encuentran en imposibilidad de establecer una regla de interpretacion general que busca garantizar
la participacion de todos y mantener la democracia.?® Este concepto ha sido desarrollado en virtud de la
determinacion que tienen los Estados para restringir ciertos derechos sin incurrir en violacion de normas
internacionales®’.

55. Partiendo de lo anterior, se realizard un analisis regional sobre las diferentes legislaciones que regulan el
reconocimiento interno de practicas culturales como religiones. En el caso de Colombia por ejemplo para el
tramite y obtencion de personeria juridica especial a las religiones, existe todo un marco normativo constituido
por la ley estatutaria 133 de 1994°%!, el decreto 1066 de 2015% y los decretos reglamentarios 782 de 1996 y

1319 de 19983, en los cuales se establecen los requisitos a ser tenidos en cuenta para la formalizacion de esta

27 Arlettraz. F. La jurisprudencia del Tribunal europeo de Derechos Humanos sobre la libertad religiosa: un andlisis juridico- politico. parr.
9; TEDH Handyside vs. UK Judgment, of december 7, 1976

28 Barbosa Delgado, Francisco R. EI margen nacional de apreciacion en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Entre el
Estado de Derecho y la sociedad democratica. EN: Acosta Alvarado, Paoclay M

2 TEDH Handyside vs. UK Judgment, of december 7, 1976

30 OC-4/84 Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica

31 1994. Congreso de Colombia. 23 de mayo de 1994

32 presidente de la RepUblica de Colombia. 26 de mayo de 2015

33 Presidente de la Republica de Colombia. 29 de abril de 1996

34 Presidente de la Republica de Colombia. 13 de julio de 1998
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personeria, segun el Estado de Colombia, esto tiene como objetivo que a las religiones, cultos y practicas

religiosas en un momento determinado se les pueda exigir el cumplimiento del marco legal del pais en todas sus
dimensiones.

A su vez en el Per, se ha creado la direccion de asuntos interconfesionales, la cual mediante la ley 29635, regula
el registro de confesiones distintas a la catolica. Dicha norma regula los requisitos que se deben cumplir para su
reconocimiento. Asi mismo en Chile, las entidades religiosas sin animo de lucro deben presentar ante el
Ministerio de Justicia, copia de la escritura plblica de constitucion y sus estatutos, para su inscripcion.®

En el presente caso, si bien, el Estado de Mekinés no ha reconocido al Candomble y al Umbanda como religion,
se debe destacar que de conformidad con el margen de apreciacion que tienen los Estados en aras del desarrollo
de su autonomia, se pueden imponer requisitos para la inscripcion de las diferentes expresiones religiosas, sin
que ello conlleve a la violacion del derecho. Esto no implicaria per se un futuro reconocimiento cuando se cumpla
con el lleno de requisitos legales, como ha ocurrido en otros paises como Brasil, donde estas religiones cuentan
con un debido reconocimiento®®. Lo anterior, obedeciendo precisamente a la necesidad de regular e incluir en el
marco juridico estatal los derechos y las obligaciones de las entidades religiosas.

Por lo anterior, si bien se establecen unos requisitos para la inscripcion de las distintas religiones y cultos en
Mekinés, es necesario indicar que respecto de la proteccion al derecho a la libertad de conciencia y de religion,
el Estado posee una politica publica de proteccion de los ritos, usos y costumbres de los diferentes grupos
religiosos y de practicantes de diversas creencias, esto se ve reflejado entre otras cosas en el establecimiento de
instituciones educativas de diferentes practicas religiosas, el acceso de todos a las diferentes ramas del poder
publico, en especial el legislativo, asi mismo en la garantia del establecimiento de lugares de culto para todas las
religiones y creencias. Especificamente en el caso del Candomblé, existe el Terreiro.

Ahora, respecto de la situacion de la menor Helena Mendoza, y la tutela que le fuera asignada a su padre, es

menester indicar que esta decision fue tomada de manera independiente, lo anterior dado el impacto que sobre la

35 Informe sobre libertad religiosa, Chile 2006
36 CIDH. Audiencia tematica “Brasil: religiones de origen africano”. 12 de noviembre, 2019
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misma pudieran tener algunos de estos ritos, sobre todo cuando se trata de una pequefia nifia que por su corta

edad apenas inicia su etapa de discernimiento.

La independencia judicial consagra como garantias (a) la estabilidad e inamovilidad en el cargo, (b) un adecuado
proceso de nombramiento, y (c) ser protegidos contra presiones externas®’. Sobre la garantia de estabilidad e
inamovilidad en el cargo, la CrIDH ha considerado que implica, a su vez, (i) que la separacion de los jueces de
sus cargos deba obedecer exclusivamente a causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con
las garantias judiciales o porque han cumplido el término de su mandato; (ii) que los jueces solo pueden ser
destituidos por faltas de disciplina graves o incompetencia; y (iii) que todo proceso debera resolverse de acuerdo
con las normas de comportamiento judicial establecidas y mediante procedimientos justos que aseguren la
objetividad e imparcialidad segln la Constitucion o la ley®’

El Estado de Mekinés entiende que muchas de las conductas y pronunciamientos del juez de primera instancia
fueron contrarias a las garantias judiciales estipuladas en el art. 8 de la CADH, por ende “el Consejo Nacional
de Justicia inici6 un proceso de investigacion de los avances del proceso, asi como de los jueces y autoridades
involucrados en el proceso en cuestion. Ademas, el Defensor del Pueblo de la CrIDH Suprema inicié una
investigacion independiente sobre los hechos del caso, incluida la conducta del presidente y los partidos politicos
conservadores”®,

En esta misma linea, el Estado de Mekines cuenta con un procedimiento ante el Consejo Nacional de Justicia
donde se puede cuestionar la imparcial de los jueces, sin embargo, las victimas no usaron este recurso en el
momento de los hechos y elevaron su peticion ante la CriDH,

El Estado de Mekinés reconoce respecto de los menores de edad que los mismos son titulares de los derechos
consagrados en el art. 12 de la CADH, pero esta titularidad no puede ser absoluta, debe estar correlacionada con
laedad y laautonomia que desarrollan a medida que van creciendo, esto armonizado también con las obligaciones

de los padres, el Estado y la Sociedad para su proteccion.

87 CortelDH. Caso Cordero Bernal vs Perd. 2021
%BpA. 23
3¥Pp.A. 39
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La decision del fuero civil que otorgd la custodia de Helena a su padre Marcos, tuvo en cuenta precisamente que

los padres tienen una obligacion respecto de los menores y en punto al derecho contenido en el art. 12 de la
CADH que la aplicacion del mismo se hace de manera progresiva a medida que los menores van llegando a un
grado de madurez, pero siempre y cuando esta practica no vulnere otros derechos del nicleo duro de los DDHH
de los mismos, los cuales deben estar totalmente garantizados.

En el caso de Helena, la decision respecto de su tutela, no estaba ligada a impedir que esta practicara una u otra
religion, al contrario, la decision judicial mantiene las relaciones con sus dos padres, lo cual es claro en los hechos
del caso, y de esta forma a medida que la misma va obteniendo una madurez, podra decidir si opta por la practica
de la religion de alguno de sus progenitores o de otra que considere se ajusta a sus creencias.

Por lo anterior, es claro que el Estado de Mekinés no ha violado el art. 12 en relacion con el art. 1.1 de la CADH,
pues en el caso de Julia Mendoza y Tatiana Reis no se dieron acciones u omisiones del Estado que impiden que
las mismas desarrollen su rituales, incluso Helena realizé un ritual propio de esta creencia, y ademas lo hizo
dentro del espacio que el Estado ha garantizado paratal fin, el Terreiro. Adicionalmente, las decision de la tutela
de Helena en favor de su padre, no buscaba impedir que esta practique alguna creencia, sino basada en la

progresividad del derecho, dada la capacidad y la conciencia de la nifia a medida que va creciendo.

4.3 El Estado de Mekines no ha vulnerado el derecho a la familia de Julia Mendoza y Tatiana Reis a la luz de

67.

las obligaciones de la CADH y su ordenamiento interno.

Sobre la supuesta violacion al Derecho a la familia (Art 17 de la CADH en relacién con el articulo 1.1. de la
CADH). En el Estado de Mekinés se aplica el concepto amplio de familia que garantiza todos los derechos de

quienes las integran, siempre observando el interés superior de los menores.

68. Si bien no existe un consenso sobre el interés superior del nifio y la custodia en el SIDH, se tiene claro que el

término “interés superior del nifio” hace referencia a las “normas que reconozcan derechos y ante la precariedad
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del status juridico de la infancia,”*°. Segin la OC-17/02 en relacion con la Condicién Juridica y Derechos

Humanos del Nifio donde aclara el termino sobre estos derechos y la relacion con la custodia y vida familiar del
menor. “Cualquier decision relativa a la separacion del nifio de su familia debe estar justificada por el interés
del nifio”. #

69. El TEDH ha sostenido en diversas ocasiones que el concepto de vida familiar “no esta reducido Unicamente al
matrimonio y debe abarcar otros lazos familiares de hecho donde las partes tienen vida en comun por fuera del
matrimonio”.*?

70. EIl Estado reconoce que la familia es el elemento natural y central de la sociedad, tal como lo establece el articulo
17 de la CADH y que se deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion de este. Especificamente, establece el numeral 4 del articulo 17 que, en caso de disolucion del
matrimonio, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base Unica
del interés y conveniencia de ellos.

71. En el presente caso, las presuntas victimas alegan que el Estado de Mekinés vulnero el derecho a la familia de
Julia Mendoza y Tatiana Reis, en relacion con el otorgamiento de la custodia de Helena a su padre Marcos. No
obstante, en analisis del alcance y contenido del corpus iuris de los derechos de los nifios y de la interpretacion
del concepto de familia, se precisa que Marcos como padre de la menor goza de los mismos derechos que Julia
respecto de la custodia de la misma, y lo que ha hecho el Estado es garantizar que tanto Julia como Marcos
puedan participar en el proceso civil de custodia de su hija 'y que dentro del mismo se les garantice el debido
proceso Y el acceso a la administracion de justicia para determinar la custodia.

72. Es asi como Julia y Marcos han acudido a las diferentes instancias que el Estado de Mekinés proporciona para

las garantias de los derechos; tanto instancias no judiciales como judiciales. Respecto de estas ultimas el Estado

40 Cillero. M. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio”
4. 0C-17/02
42 Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. 2012
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73.

74,

75.

76.

77,
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de Mekines tiene recursos adecuados y eficaces que han les han permitido llevar adelante diversas apelaciones

para obtener la custodia de Helena.

En el marco factico se desprende que ninguna de las providencias judiciales restringe la union familiar de Helena
con su madre Julia Mendoza, ni se consagraron prohibiciones para que pudieran compartir espacios que
fortaleceran sus lazos familiares, no se emitio pronunciamiento sobre la relacion con Tatiana Reis, ni
prohibiciones para que Julia compartiera tiempo con Helena en el Terreiro.

Especificamente se desprende que Julia contaba con toda la proteccion legal para visitar a su hija, esto
garantizado en las decisiones internas de los jueces de Mekinés y precisamente actualmente, que el proceso se
desarrolla en la CrIDH, Helena contintia viviendo con su progenitora y se reiine con su padre, con lo que esta
claro que Helena mantiene estrechos lazos con sus padres®.

El Estado de Mekinés no ha violado el articulo 17 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1, respecto a Julia
Mendoza y Tatiana Reis, contrario a ello ha demostrado que los tramites internos protegen en igualdad de
condiciones a todos los integrantes de la familia y que ha garantizado que los lazos entre los mismos no se
rompan, esto precisamente contribuyendo al desarrollo integral de la mano de sus dos progenitores.

Respecto del desarrollo del articulo 19 de la CADH, se destaca que la Ley Federal de Mekinés protege el interés
superior del nifio, Ley Federal 4.367/90, esta definié que es deber de la familia, de la sociedad y del Estado
asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, al
esparcimiento, formacién profesional, cultura, dignidad, respeto, libertad y vida familiar y comunitaria.
Aspectos que fueron observados de manera integral por las autoridades judiciales de Mekinés para otorgar la
custodia a Marcos su progenitor.

Es de anotar que en el proceso civil que se adelantd por la custodia de Helena, la misma fue escuchada
garantizando asi el debido proceso, y su reconocimiento como sujeto de derechos, las decisiones también

tuvieron en cuenta la autonomia progresiva de la menor en la toma de decisiones y fue en virtud de las

BPA. 17
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79.
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declaraciones de la misma Helena, que el Ministerio Publico no encontré que hubiera sido victima de algun

delito al momento de realizar el proceso de iniciacion a la religion Candomblé.

En el contexto del Estado de Mekinés, los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen una amplia proteccion de sus
derechos, esto lo podemos ver reflejado también en la creacion de instituciones que velan por la garantia de los
derechos de los mismos, en este entendido las ramas del poder pablico de Mekinés han desarrollado politicas
para la proteccion de los menores, las cuales buscan a su vez garantizar la multiculturalidad que caracteriza el
Estado.

Por lo expuesto, el Estado de Mekinés no ha violado el art. 17 en relacion con el art. 1.1 de la CADH, al contrario,
dentro del proceso civil se garantizd el derecho de Helena a ser escuchada**, y desde el Estado se han venido
realizando valoraciones integrales de la situacion de la misma, precisamente para encontrar aquellas

circunstancias que puedan favorecen mejor su desarrollo y mantener los lazos con sus padres.

5. PETITORIO

80.

81.

82.

83.

Como petitorio por parte del Estado de Mekines se solicita a esta Honorable Corte:

Declarar que el Estado de Mekines no es responsable de la violacion de los articulos 8.1, 12, 17, 19y 24 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, ni de los articulos 2, 3y 4 de la CIRDI.

Elevar una peticion a CIDH, especialmente a la Relatoria sobre los derechos de la nifiez, para que realice un
informe tematico sobre los efectos de las practicas culturales o tradicionales que afectan los derechos humanos
de los nifios en la region.

Solicitar a la CrIDH apoyo con campafias de concientizacion en las diferentes comunidades religiosas de Mekines
con el fin de proteger la integridad fisica y psicoldgica de los nifios nifias y adolescentes, involucrando activistas

de derechos humanos, educadores, profesionales de la salud, personas de la sociedad civil y lideres religiosos.

44 CortelDH. Angulo Losada Vs. Bolivia. 2022

27



	ABREVIATURAS
	1.      BIBLIOGRAFÍA
	1.1 Libros y documentos legales citados.
	1.2 Casos legales citados

	2 HECHOS DEL CASO.
	2.1 Sobre la descripción y contexto del Estado de Mekinés.
	2.2 Sobre el caso de la niña Helena Mendoza Herrera y su familia.
	2.3 Sobre el trámite ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

	3 ASPECTOS PRELIMINARES DE ADMISIBILIDAD
	3.1 Interpretación de las obligaciones de Mekinés frente a la CADH a partir de las disposiciones de la Convención Interamericana contra el Racismo, La Discriminación Racial y formas conexas de Intolerancia (CIRDI).

	4 ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO
	4.1 El Estado de Mekinés posee un marco legal y unos funcionarios públicos que propenden por la igualdad de todas las personas ante la ley vulneración del art. 24 en relación con el art 1.1 de la CADH
	4.1.1 Sobre las acciones del Estado de Mekinés para Combatir la discriminación transversal a partir de las obligaciones contenidas en la CADH.
	4.1.2 Sobre las acciones del Estado de Mekinés para combatir la discriminación estructural a partir de las obligaciones contenidas en la CADH.

	4.2 El Estado de Mekines no ha desconocido sus obligaciones internacionales sobre la Libertad de Conciencia y Religión.
	4.3 El Estado de Mekines no ha vulnerado el derecho a la familia de Julia Mendoza y Tatiana Reis a la luz de las obligaciones de la CADH y su ordenamiento interno.

	5.  PETITORIO

