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I11. Fatos

1. Republica de Fiscalandia: aspectos politicos e econémicos

A Republica de Fiscalandia é um estado democratico, descentralizado e que é governado

sob um regime presidencialista.

Em 2007, Fiscalandia passou por um periodo de transicdo constitucional. Como de costume
em periodos como esse, foram estabelecidas Disposi¢Ges Transitorias. Diz uma delas: os agentes
publicos que ocupavam cargos em 6rgdos de controle no momento em que a Constituicdo de 2007
entrasse em vigor seriam mantidos em seus respectivos cargos de maneira transitoria, desde que

cumprissem os requisitos estabelecidos pela nova Constitui¢do para ocupar tais cargos.

2. Caso Magdalena Escobar

A requerente Magdalena Escobar ocupava o cargo de PGR de Fiscalandia desde
01/09/2005 e, no periodo de transi¢do constitucional, estava apta a permanecer em sua posi¢ao.
Com isso, em 20/03/2008, Escobar foi ratificada em seu cargo por meio de Decreto Presidencial,

passando a exercé-lo transitoriamente.

Em 08/06/2017, foram divulgados materiais supostamente enviados pelo assessor
presidencial Pedro Matalenguas a membros da Junta de Postulacdo que participaria da escolha dos
juizes do Tribunal de Contas. As mensagens mostravam que Matalenguas considerava alguns dos
candidatos pessoas idoneas e bem intencionadas e teria recomendado tais nomes. O caso teve uma

repercussao negativa e passou a ser conhecido como “os META Correios” .

Diante disso, criticos do META Correios comecaram a utilizar uma decisao do Tribunal
de Contas de arquivar um processo de auditoria de contratos publicos envolvendo a empresa
Muyutretcht e Alberto Obregdn, ex-prefeito de Berena e irmdo do presidente, para sustentar que
Matalenguas teria influenciado indevidamente no processo de escolha. Contudo, nem a veracidade
das mensagens, nem a existéncia de uma relacdo entre as supostas recomendacdes e as decisoes,

foram comprovadas.



Ainda assim, para averiguar possiveis delitos derivados do META Correios, a Procuradoria
de Fiscalandia criou uma Unidade Especial para realizar a investigacdo do caso. No mesmo
sentido, o presidente Javier Obregdn tomou diversas medidas: (a) ordenou ao Tribunal de Contas
e a CSJ que investigassem o caso imediatamente; (b) informou a criacdo do Instituto para
Recuperar a Honestidade na Administracdo Publica, com o objetivo de capacitar os agentes
publicos, em nivel nacional, em matéria de combate a corrupcdo; e (c) declarou que pediria ajuda
a comunidade internacional, caso fosse necessario. Ademais, Obregdn, que havia sido eleito ha
pouco mais trés meses, anunciou que criaria uma Junta de Postulacdo para escolher o PGR

definitivo, uma vez que Magdalena Escobar ocupava o cargo transitoriamente.

Os anuncios do Presidente sofreram forte resisténcia de Magdalena Escobar. Além de se
posicionar contra a busca de ajuda internacional, Magdalena decidiu interpor uma peticédo de
Nulidade de Ato Administrativo. A ex-PGR alegou que a medida adotada pelo Presidente Obregon
afetava seus direito a inamovibilidade, ao devido processo e ao trabalho, e que violava sua garantia
de autonomia. Ademais, Magdalena insinuou que o objetivo do presidente seria afetar as
investigagcdes do META Correios. Nesse sentido, Magdalena solicitou uma medida cautelar para
suspender a convocatoria realizada pelo Presidente. Apesar de seu pedido ter sido acolhido

inicialmente, tal decisdo foi revertida em segunda instancia.

Por fim, em 13/08/2017, Magdalena, ainda como PGR transitdria, apresentou uma
dendncia contra Pedro Matalenguas, Manuel Alberto Obregdn, os ex-membros da Junta de
Postulacdo e um ex-representante da empresa Muyutretcht. Na ocasido, a procuradora também
declarou poderiam ser abertas novas linhas de investigacao e criticou Domingo Martinez, entéo
chefe do érgdo interno de controle da Procuradoria Geral, por solicitar informacGes excessivas a

Unidade Especial.

3. Caso Maricruz Hinojoza e Sandra Del Mastro

Ap0s o Presidente Obregon nomear os membros da Junta de Postulacéo, esta reuniu-se pela
primeira vez em 15/06/2017. Durante o encontro, a Junta optou por realizar um processo seletivo

para selecionar o novo PGR.
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Cumprido o prazo para a apresentacdo de candidaturas, 83 candidatos haviam se
apresentado, dos quais somente 8 eram mulheres. Poucos dias depois, foi publicada a lista com os
nomes dos candidatos aptos (48). As fotografias e biografias destes foram publicadas no portal

www.postulate.gov.fis do Estado de Fiscalandia.

No dia 10/08 foi aplicada a prova de conhecimentos, sobre 0 novo sistema acusatério do
pais. Candidatos que trabalhavam ou ja haviam trabalhado na Procuradoria Geral, como era o caso
das requerentes Maricruz Hinojoza e Sandra del Mastro, foram dispensados desta etapa, obtendo
a pontuacdo maxima. Os resultados das provas tambem foram publicados no portal

www.postulate.gov.fis.

Hinojoza e Del Mastro, as Unicas mulheres remanescentes, passaram a ocupar as duas
primeiras posic¢Oes da classificagdo. Os postulantes eliminados comecgaram a apresentar pedidos
de reconsideracdo perante a Junta, alegando que ndo conheciam os critérios utilizados para a
avaliacdo. Contudo, os pedidos foram rejeitados, uma vez que a Junta gozava de discricionariedade

para avaliar conforme seu préprio critério, estabelecido no momento oportuno do processo.

A etapa de entrevistas foi realizada entre 01 e 15/09. Para garantir maior transparéncia e
igualdade, foi permitida a presenca da imprensa e de organizacGes da sociedade civil, e foi
publicado um cronograma que estipulou 0 mesmo tempo de entrevista para todos os candidatos.

Apos a realizacdo da ultima entrevista, a Junta deliberou e anunciou a lista triplice. A partir
da lista, o Presidente nomeou Domingo Martinez, que era o chefe do Orgéo de Controle Interno
da Procuradoria Geral e havia trabalhado como Conselheiro Juridico na Prefeitura de Berena.

Ainda assim, a escolha foi alvo de criticas por portais de noticias.

Por ndo terem sido incluidas na lista, Hinojoza e Del Mastro decidiram impugnar o
processo de selecdo. Com isso, apresentaram um recurso de amparo contra os acordos adotados
pela Junta e a nomeacdo de Martinez. As procuradoras argumentaram que haviam sido violados
principios e garantias aplicaveis ao processo de selecdo de cargos publicos, principalmente o
devido processo e o direito de acesso aos cargos em condi¢cdes de igualdade, supostamente
havendo discriminagédo por motivo de género. Ademais, sugeriram que Martinez teria sido

designado por motivos politicos.
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Tal recurso foi declarado improcedente, sob 0 argumento de que a nomeacdo do PGR é
uma potestade soberana do Poder Executivo, e que qualquer irregularidade no processo deveria
ser questionada pela via do processo de Nulidade. A decisdo apelada pelas demandantes foi

confirmada em segunda instancia pela CSJ.

Quanto ao caso META Correios, com a chegada de Martinez, o processo continuou seu
percurso e diversas audiéncias foram realizadas. Por sua vez, o Presidente Obregdn vem
negociando com o Secretario Geral da ONU a criacdo da Comissdo Internacional Contra a

Impunidade em Fiscalandia. Obregon vem reafirmando que esta é uma prioridade de seu governo.

Insatisfeitas com o indeferimento, Maricruz Hinojoza e Sandra del Mastro também
interpuseram uma peticdo perante a CIDH em 01/04/2018. Em 12/08/2019, a CIDH atribuiu
responsabilidade internacional a Fiscalandia pela violacdo dos artigos 8 (garantias judiciais), 13
(liberdade de expressao), 24 (igualdade) e 25 (protecdo judicial) da CADH, todos com relagdo ao

artigo 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) do mesmo diploma.

4. Caso Mariano Rex

No dia 01/04/2017, o Presidente Obregdn apresentou um recurso de amparo contra o
artigo 50 da Constituicdo, que proibe a reeleicdo presidencial, sob o argumento de que tal
dispositivo violaria diretamente seu direito a eleger e ser eleito, e o direito do povo de escolher seu
representante. Em primeira instancia, o recurso foi rejeitado pelo Juiz Mariano Rex, que
considerou que tal direito ndo era absoluto. Obregon apelou dessa decisdo, e por motivos de

“grande impacto social”, a CSJ atraiu o caso para si.

Além de discordar da decisdo, a CSJ iniciou uma investigacao, entendendo que o juiz
ndo fundamentou de maneira adequada sua sentenca, prejudicando o julgamento do meérito. Com
isso, Rex foi submetido a um procedimento administrativo disciplinar, no qual teve todos 0s seus
direitos e garantias respeitados. Exaurido este procedimento, a CSJ destituiu o juiz por falta grave,

ao ndo motivar devidamente sua sentenca.

Destituido, Mariano Rex decidiu apresentar, em 15/12/2017, uma peticdo perante a

CIDH. A peticdo foi declarada admissivel, e em 14/02/2019, o CSJ emitiu seu relatério sobre
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mérito, atribuindo responsabilidade ao Estado por violagdo dos artigos 8.1 (garantias judiciais) e
25 (protecdo judicial), ambos com relacédo aos artigos 1.1 (obrigacédo de respeitar os direitos) e 2
(adotar disposicdes de direito interno) da CADH. Transcorrido o prazo para que o Estado

cumprisse com as recomendacdes, o caso foi submetido a CrIDH.

IV. Andlise Legal
1.  Excec0es preliminares
a. Admissibilidade

A Corte é competente ratione temporis, uma vez que Fiscalandia ratificou a CADH em
1970, antes do desenrolar dos fatos. A competéncia ratione loci também esta preenchida, visto que
os fatos ocorreram no territorio de Fiscalandia. Igualmente atendido foi o quesito ratione personae,
tendo as supostas vitimas sido devidamente identificadas. Por Gltimo, ndo ha objecGes quanto a
competéncia ratione materiae, ja que as supostas violacbes sdo baseadas em documentos

integrantes do SIDH.

Passando para o artigo 46, ha quatro requisitos. O prazo de seis meses do artigo 46.1.b foi
cumprido pelos peticionarios. As questdes aqui trazidas ndo estdo em situacdo de litispendéncia
internacional, como pede o artigo 46.1.c. A qualificacdo pedida pelo artigo 46.1.d foi feita pela
CIDH. Contudo, no que concerne a Mariano Rex e Magdalena Escobar, os recursos internos néo

foram esgotados, em descumprimento do artigo 46.1.a e da jurisprudéncia pacifica da Corte®.

No caso de Mariano Rex, foi alegado que deveria haver uma excecao ao requerimento de
admissibilidade em seu caso, diante de uma suposta inexisténcia de recursos efetivos contra a
decisdo de destituicdo. O juiz fundamenta esse argumento no fato de que o 6rgdo que aplicou a

sangdo também seria responsavel por julgar os recursos.

Segundo o artigo 46.2, ha trés excecOes a esta regra; nenhuma se aplica, pois (a) havia

dois recursos passiveis de uso: o recurso de amparo e o procedimento de nulidade, aqui indicados

! Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Sent. 01/09/2015 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas), § 27.
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como pede a jurisprudéncia reiterada da Corte2. Conforme o Estado mantém desde as fases iniciais
dessa demanda, Mariano Rex ndo fez uso de nenhum deles. Em relacdo a alinea (b), a suposta
vitima sequer tentou ingressar com 0s recursos internos cabiveis, € ndo alegou a existéncia de
barreiras. Quanto a alinea (c), ndo houve demora injustificada, tendo em vista que a sentenca de
destituicdo data de 01/12/2017, e a ordem de inicio das investigacGes, de 10/10/2017. Portanto, o

caso ndo é admissivel.

Ja Magdalena alega que ndo poderia esgotar 0s recursos internos para peticionar na CIDH
em razéo da inexisténcia de recursos internos eficazes e adequados para proteger seus alegados
direitos de danos irreparaveis. Contudo, como serd abordado na analise de meérito, existiam
recursos disponiveis plenamente adequados e eficazes que necessitavam ser esgotados antes de

acionar o SIDH.

2.  Meérito
2.1. Caso Mariano Rex
2.1.1. Da ndo-violacéo ao devido processo legal e acesso a justica.

Inicialmente, a Corte sedimentou a sua jurisprudéncia no sentido de que o artigo 8° deve
ser entendido como uma garantia a todo cidaddo de poder ter o direito de se defender de qualquer
acusacio feita pelo Estado®. Mais especificamente, esta Corte estipulou que o direito a defesa é

respeitado quando a vitima pode ser ouvida por um juiz competente, independente e imparcial.*

Para além da jurisprudéncia da Corte, os Principios Basicos das NacGes Unidas para a
Independéncia Judicial fornecem critérios para avaliar uma destituicdo. O Principio 17 estipula

que acusacOes formuladas contra um juiz devem ser tratada com “rapidez e imparcialidade, de

2 CrIDH. Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Sent. 28/01/2009 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas), § 37; CrIDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Sent. 28/01/2009 (ExcecGes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas), 8 42; CrIDH. Caso Arguielles e outros Vs. Argentina. Sent. 20/11/2014 (Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), § 43; CrIDH. Caso Herrera Espinoza e outros Vs. Ecuador. Sent.
01/09/2016 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), 88 25 e 26

3 CrIDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Sent. 06/02/2001 (Mérito, Reparacdes e Custas), § 45; CrIDH. Caso
Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Sent. 25/11/2013 (Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), §
130.

4 CrIDH. Caso Corte Suprema de Justica Vs. Equador. Sent. 23/08/2013 (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas), § 155.
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acordo com o procedimento pertinente”, sendo o juiz ouvido imparcialmente®. Também, a “The
European Charter on the Statute for Judges”, documento que rege a atuacdo de magistrados na
Europa, estipula que a inobservancia de um juiz a um dos seus deveres estipulados em lei sé pode

levar a uma sanc&o caso seja fruto de um processo em que a parte seja ouvida®.
2.1.2.  Tempo Razoavel do Processo

A rapidez, entendida como tempo razoéavel’, é o periodo necessario para que 0 processo

seja concluido com a efetiva realizacdo de todos os atos estipulados ao rito processual.®

A decisdo que estipulou a investigacdo do ex-juiz é datada de 10/10/2017, enquanto a
sentencga final que o destitui data de 01/12/2017. Em dois meses, 0 processo de destitui¢do foi

iniciado e realizado, seguindo todos os prazos legais de maneira estrita.

A CrIDH possui em sua jurisprudéncia 03 (trés) parametros de analise acerca do prazo

razoavel: complexidade, atividade processual do interessado, e a conduta das autoridades®.

Primeiro, com relacdo a complexidade, por se tratar de processo disciplinar de destituicdo
de apenas um juiz de primeiro grau, com provas de facil producdo e pouco tempo desde a
ocorréncia, este caso é pouco complexo. Segundo, 0 ex-juiz agiu de forma célere, cumpridos os
prazos relevantes. Em terceiro lugar, o érgdo julgador ndo realizou atitudes protelatérias ou

excessivamente breves.

Portanto, 0 processo correu em prazo razoavel, respeitando o devido processo legal e todos

0s parametros da Corte.

5 7° Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes. Principios Basicos
Relativos a Independéncia da Magistratura, principio 17.

& Conselho da Europa. European Charter on the statute for judges, art. 5.1; Conselho da Europa.
Recommendation CM/Rec (2010) 12.

" CrIDH. Caso Suéarez Rosero Vs. Equador. Sent. 12/11/1997 (Mérito), § 71; CrIDH. Caso Quispialaya
Vilcapoma Vs. Peru. Sent. 23/11/2015 (Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), 8§ 176 e 179.

8 ANNONI, Danielle. Direitos humanos & acesso a justica ao direito internacional: responsabilidade
internacional do Estado. Curitiba: Jurud, 2003 (p 206-207).

9 CrIDH. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Sent. 27/11/2008 (Mérito, ReparagGes e Custas), § 155;
CrIDH. Caso Tenorio Roca Vs. Peru. Sent. 22/06/2016 (ExcecGes Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas), 88§
237 e 238; CrIDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Sent. 02/05/2008 (Mérito, Reparacoes e Custas), § 97; CrIDH. Caso
Salvador Chiriboga Vs. Equador. Sent. 06/05/2008 (Excecoes Preliminares e Mérito), § 78.
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2.1.3. Imparcialidade

Seguindo o ensinamento do TEDH?, seguido pela CrIDH, a imparcialidade tem aspectos
subjetivos e objetivos. Diz a jurisprudéncia do TEDH diz que devem ser presumidos, salvo
evidéncias em contrario2. O primeiro se refere a um sentimento do julgador, enquanto o segundo
diz respeito as garantias suficientes que devem ser asseguradas pelos magistrados acerca da sua
desconexao com 0 caso, 0u Seja, que 0 juiz estd seguindo apenas o Direito em sua decisdo. Dlvidas
acerca da imparcialidade devem ser apresentadas por meio de fatos. No caso, ndo ha nenhuma
demonstragédo de fatos que indiquem parcialidade em ambas as dimensdes, devendo prevalecer a
presuncao de imparcialidade, vez que os Ministros decidiram seguindo as normas patrias que

regiam o processo de destituicao.

Ademais, esta Corte entendeu que a imparcialidade implica dizer que os juizes ndo estejam
envolvidos na controvérsia, seja por interesse direto, posicdo ou preferéncia’®. Estamos diante de
um processo de destituicdo de um juiz de primeiro grau, que ndo tem envolvimento pessoal com
nenhum membro do Pleno da CSJ, ndo havendo indicios de que algum Ministro se beneficiaria da

decisdo. Novamente, ndo foi apresentado qualquer prova que embase as alegacdes.

Assim, é possivel dizer que Mariano Rex teve acesso a um processo e recurso imparcial.
Quanto ao recurso, conforme alegado nas excecBes preliminares, o juiz tinha a sua disposicao
recursos internos ndo acessados do caso ingressar no SIDH. Como ndo houve a impetracao de
recurso, a analise da imparcialidade fica prejudicada, vez que a peca processual jamais existiu por

escolha do ex-juiz. Sendo o primeiro julgamento imparcial, 0 recurso provavelmente o seria.

2.1.4. Procedimento e Competéncia

10 TEDH. Caso Pabla KY Vs. Finlandia. Sent. 26/06/2004, § 27; TEDH. Caso Morris Vs. Reino Unido. Sent.
26/02/2002, § 58.

11 CrIDH, Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Sent. 20/11/2009 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas), § 117; CrIDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Sent. 01/09/2010 (Mérito, Reparacdes e
Custas), § 177; CrIDH. Caso Atala Riffo e Criancas Vs. Chile. Sent. 24/02/2012 (Mérito, Reparacdes e Custas), §
189; CrIDH. Caso J. Vs. Peru. Sent. 27/11/2003 (Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), § 182.

12 TEDH. Caso Daktaras v. Lituania. Sent. 10/10/2000, §§ 30 e 32.

13 CrIDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sent. 22/11/2005 (Mérito, Reparacdes e Custas), § 118; CrIDH.
Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sent. 02/07/2004 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), §
171
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Inicia-se a analise por meio da competéncia. A garantia de competéncia é entendida como
o direito de ser julgado por um 6rgdo previamente estabelecido como competente.'* Nesse sentido,
a legislacdo de Fiscalandia estipula que a CSJ tem, entre suas competéncias, atribuicdes

disciplinares, segundo as quais julga casos de suspensao e destituicdo de juizes.

O devido processo legal também estipula ser essencial a aplicagdo de regras previamente
estabelecidas ao processo. Em relacdo a processos que envolvem juizes, o respeito as normas
internacionais € alcancado ao aplicar um processo disciplinar para decidir a destituicdo.’® Nesse
ponto, 0 ex-juiz foi destituido por meio de um processo disciplinar que seguiu todas as normas ja

existentes que regulavam a forma e os motivos que levariam a perda do cargo.

A Lei Organica do Poder Judiciario da Fiscalandia é clara ao estipular, em seus artigos 15,
55 e 62, que todos os magistrados possuem um dever de motivar suas decisdes na legislacdo
vigente, sendo passivel de destituicdo a ndo-observancia desse dever. Quando o juiz fez a
ponderacao entre principios, desconsiderou fatores de primeira relevancia, como indicado pela

CSJ. Assim, ndo enfrentou o que era necessario para devidamente motivar sua deciséo.

Para melhor compreender 0 caso, compararemos brevemente a razdo da destituicdo e a

experiéncia regional e a outros casos da Corte.
2.1.4.1. Comparagdes
2.14.1.1. Motivo

O motivo da destituicdo do juiz Mariano Rex foi um erro judicial inescusavel. Esse expediente é

explicitamente reconhecido como valido segundo o Direito Internacional®, bem como praticado,

14 CrIDH. Caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela. Sent. 05/08/2008 (ExcecOes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas), § 50.

15 CrIDH. Caso Tribunal Constitucional Vs. Peru. Sent. 31/01/2001 (Mérito, Reparagdes e Custas), § 73.

16 Comité de Direitos Humanos. Observagdo Geral n° 32, § 20; 7° Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes. Principios Basicos Relativos a Independéncia da Magistratura,
Principio 19.
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de alguma forma, por Equador’, Peru'8, México®® e Espanha?, por exemplo. Inquestionavel que

o erro judicial inescusavel € um motivo legitimo para a destituicdo de um juiz.
2.1.4.1.2.  Outros casos de destituicéo

No Caso Apitz Barbera v. Venezuela, declaragdes de altos funcionarios do Poder Executivo
- incluindo o Presidente - levaram a Corte a concluir que os juizes afetados tiveram seu exercicio
profissional desqualificado, afirmando-se que ndo deveriam fazer parte da magistratura, e
incitando ao descumprimento de suas decisGes. Os magistrados também foram sujeitos a uma
investigacdo penal e afastamento provisorio, havendo inclusive contato com individuos armados,
no contexto do que a Corte chamou de “conduta amedrontadora”. Além disso, a Corte verificou
que todos 0s processos tiveram demoras injustificadas no seu tramite; juizos de admissibilidade

levaram mais de trés anos?!.

Ja em Lépez Lone e outros v. Honduras, todos 0s juizes destituidos eram parte de uma
associacdo que se colocava contra o0 que a OEA e a ONU qualificaram como golpe de Estado. O
processo adotado para remover 0s juizes contrariava a Constituicdo, a Lei de Carreira Judicial e
seu Regulamento, e existia uma lei que impedia 0 acesso dos juizes a um dos recursos que o Estado
apontou como carecendo de esgotamento. Nesse contexto, a Corte concluiu que o motivo dos
procedimentos disciplinares contra 0s magistrados era sua participacdo na defesa da democracia,
e que as vitimas vinham sofrendo ameacas e hostilidades do Judiciario. Os juizes foram submetidos

a um processo n&o previsto legalmente??.

As situacdes em que a Corte reconhece padrées sistematicos de violagdes a imparcialidade
tém diferencas claras em relacdo ao processo de destituicdo de Mariano Rex. O CSJ seguiu a lei

patria em todos 0s momentos do processo, e ndo ha indicios de pressdes sobre o 6rgdo que possam

17 Artigo 109, item 7, do Cédigo Organico da Funcdo Judicial.

18 Artigo 31, item 2, da Lei Organica do Conselho Nacional da Magistratura.

19 Artigo 131, 111, da Lei Organica do Poder Judiciario.

20 Artigo 417, item 15, da Lei Organica do Poder Judiciério.

2L CrIDH. Caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela. Sent. 05/08/2008 (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas), 8§ 115, 118, 132, 156, 169, 161, 171, 178, 181

22 CrIDH. Caso Lopez Lone e outros Vs. Honduras. Sent. 05/10/2015 (Excecdes Preliminares, Mérito, ReparagGes
e Custas), § 26, 42, 68, 89, 148, 152, 208
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ter comprometido sua imparcialidade. Reitera-se que o requisito relativo ao procedimento foi

atendido.
2.1.5. Juiz ouvido

Por Gltimo, é necessario julgar se Mariano Rex foi ouvido no curso do processo?.0 ex-
juiz teve participacdo ativa durante todo o processo disciplinar, obtendo duas chances de
influenciar no resultado do processo em prol da sua defesa. Ao analisarmos o caso, extrai-se que
0 ex-juiz pode ser ouvido durante o todo o procedimento que culminou em sua perda do cargo

publico..

Primeiro, na “audiéncia de controle”, em que foram admitidas as provas apresentadas pelo
ex-juiz e este foi ouvido quanto aos atos necessarios. Apos, na “audiéncia final sobre o fundo”,
onde sdo expostas as provas, ele, por um lapso de 20 minutos, apresentou a sua defesa final.
Observa-se que ndo apenas em um, mas em dois momentos do ex-juiz pode influenciar o resultado

do julgamento por meio da apresentacdo de argumentos em sua defesa.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a alegacdo de que a destituicdo violou o devido
processo legal, no artigo 8.1 da CADH. O processo contou com a participacao do juiz, foi célere,
julgado pelo 6rgdo competente, e seguiu todas as normas patrias que regem o procedimento de
destituicdo de magistrado. O resultado do processo foi alcancado por meio de um procedimento

justo, longe de poder ser dito como arbitrario.
2.1.6. Recurso efetivo

Feita a analise do processo de destituicdo de Mariano Rex, é preciso enfrentar a acusacdo

de que o juiz n&o teria acesso a um recurso efetivo para contestar sua remogao do cargo.

A Corte consolidou sua definigdo de recurso efetivo como aquele acessivel, julgado por
uma autoridade competente e Util para remediar violacGes de direitos (i.e., ndo constituindo apenas

2 CrIDH, Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Sent. 30/10/2010 (Exceces Preliminares, Mérito,
Reparac@es e Custas), § 192; CrIDH. Caso Rosendo Cantu e outros Vs. México. Sent. 31/08/2010, § 176; CrIDH.
Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Sent. 26/11/2010 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas), § 192; CrIDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Sent. 24/02/2011 (Méritos e Reparacoes), § 187.
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formalidades)?*. E pacifico no entendimento da Corte que o fato de um recurso nio produzir

resultado favoravel ao reclamante ndo significa que néo é eficaz?.

O recurso de amparo e o procedimento de nulidade estavam acessiveis a Mariano Rex; de
fato, o ex-juiz ndo alegou em sentido contrario a esse fato. A autoridade competente para julga-
los, diz a lei de Fiscalandia, é a CSJ; os recursos ndo seriam apreciados por outro 6rgédo se fossem
iniciados. Em relacéo a capacidade de remediar violacOes a direitos, ndo ha motivo para acreditar
que, caso fosse constatada irregularidade no processo de remocdo, ela ndo seria devidamente
reparada por um recurso. Conforme demonstrado anteriormente, todas as garantias processuais
foram seguidas rigorosamente, e também o seriam em novo julgamento. Vale reiterar que,

obedecidas todas as regras, ndo ha como afirmar previamente qual seria o resultado do recurso.

As condicdes necessérias para a garantia de um recurso efetivo foram atendidas pelo Estado
de Fiscalandia, de forma que ndo ha violagao ao artigo 25 da Convencéo.

A alegacdo do juiz é de que os recursos a sua disposicdo ndo seriam efetivos, pois

acabariam por ser julgados pela mesma CSJ que o dep0s.

Esse argumento pressupfe duas coisas similares: que a CSJ ndo é capaz de produzir um
julgamento imparcial e independente, e que o resultado correto é a manutencdo de Mariano Rex
no cargo, um veredito ao qual a CSJ néo seria capaz de chegar. Entretanto, € preciso tornar ao fato
de que o julgamento do juiz na CSJ correu dentro das normas, com observancia a todas as garantias
de Rex. A sentenca a que chegou a Corte parece se dever menos a uma falta de independéncia do
que a simples convicgcdo de que este seria 0 resultado devido; se 0 juiz produzir argumentos

contundentes, parece possivel que a Corte mude seu veredito inicial.

Evidencia-se que durante o processo de destituicdo de Mariano Rex ndo houve qualquer
violagéo aos direitos processuais garantidos na CADH nos artigos 8° e 25.

24 CrIDH. Caso Rico Vs. Argentina. Sent. 02/09/2019 (Excecdes Preliminares e Mérito), § 88; CrIDH. Caso Ldpez
Alvarez Vs. Honduras. Sent. 01/02/2006 (Mérito, Reparagdes e Custas), § 96; CrIDH. Caso Amrhein e outros Vs.
Costa Rica. Sent. 25/04/2018 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), § 267; CrIDH. Caso
Hernéandez Vs. Argentina. Sent. 22/11/2019 (Exceges Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), § 121.

%5 CrIDH. Caso ANCEJUB-SUNAT Vs. Peru. Sent. 21/11/2019 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas), § 115; CrIDH. Caso Perrone e Preckel Vs. Argentina. Sent. 08/10/2019 (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparag@es e Custas), 8 122; CrIDH. Caso Ldpez e outros Vs. Argentina. Sent. 25/11/2019 (ExcecGes
Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas), § 210
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2.2. Caso Magdalena Escobar

2.2.1. Da ndo-violacéo ao devido processo legal e acesso a justica

Escobar alega que o Estado de Fiscalandia violou seu direito a protecdo judicial e ao devido
processo legal consubstanciados nos artigos 25 e 8.1, combinado com o artigo 1.1, da CADH.
Nesse sentido, A ex-PGR argumenta que tal violacdo teria se manifestado das seguintes formas:
(a) a convocacdo da escolha de um novo PGR ndo teria observado o devido processo legal; (b) o
Estado ndo disponibilizou um recurso adequado e efetivo para rever a legalidade do ato
administrativo que convocava a Junta de Postulacao para selecionar um novo PGR; e que (c) tal

convocacdo foi motivada por questdes politicas.

Para Cancado Trindade, tais artigos estdo relacionados a nivel ontolégico e hermenéutico,
dado que o direito a um recurso efetivo concretiza o proprio direito de acesso a justica, que por
sua vez, engloba as garantias do devido processo legal. Sendo assim, as garantias do devido
processo legal somente poderdo ser efetivadas caso o individuo tenha direito a um recurso efetivo,

paralelamente, este ndo possui eficacia alguma caso ndo haja devido processo legal.?®

Nesse sentido, a Corte construiu jurisprudéncia consolidada reconhecendo a
indissociabilidade dos artigos 8.1 e 25, entendendo que respondem definitivamente a um mesmo
esquema de responsabilidade no &mbito judicial. Diante disso, sera adotada na presente defesa uma

analise conjunta dos artigos em voga.
2.2.2. Datransitoriedade do cargo

Inicialmente, é importante relembrar que o Estado de Fiscalandia passou por uma reforma
constitucional. Desse modo, as regras anteriores para o0 exercicio do cargo de PGR passaram por

mudangas.

Diante da transicao constitucional, foi disposto na Nona Disposi¢do Transitdria que aqueles
que se encontrassem exercendo a titularidade dos 6rgdos de controle no momento da mudanca

constitucional, “serdo mantidos em seus cargos de maneira transitoria”, sempre que cumprissem

26 TRINDADE, Cancado. A humanizacao do direito internacional. 2006, p. 11
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com 0s requisitos estabelecidos para exercé-los. Logo, por preencher os requisitos necessarios,

Escobar foi ratificada no cargo de PGR, como seus demais colegas titulares dos érgéos de controle.

Tal ratificacdo possuia como propoésito confirmar a efetivacdo como transitorios os agentes
que preenchiam os requisitos. Nesse sentido, € importante atentar-se as datas: a nova Constituicao
foi promulgada no dia 25/11/2007 e a ratificacdo dos agentes que ocupavam cargos em 6rgaos de
controle ocorreu no dia 20/03/2008. Considerando que um periodo de transi¢do constitucional é
extremamente conturbado, é razoavel que a confirmacdo de que Magdalena permaneceria

transitoriamente em seu cargo tenha vindo alguns meses apds a entrada da Constituicdo em vigor.

Caso a ratificagdo indicasse a permanéncia de Magdalena como PGR titular, isto
constituiria um ato flagrantemente violador do devido processo legal, dado que a Lei 266 de 1999
prevé que cabe as Juntas de Postulacdo realizar a pré-selecdo de candidaturas para o cargo e

qualquer procedimento de nomeacao de um PGR titular em que isso ndo ocorra € ilegal.
2.2.3. Daduracdo do mandato

Ademais, a Constituicdo vigente ndo fixou a duracdo do mandato do PGR. Desde a
sentenca 0067-2003 de 13/08/2003, a CSJ entende que, quando ndo se estabelece a duracdo do
mandato de um agente publico, trata-se de um mandato vitalicio. Contudo, aqui ha um elemento

extra, ja que tratava-se de um periodo de transicéo.

Sobre esta questdo da transitoriedade, a Corte ja assentou que os direitos de agentes
publicos essenciais a administracdo da justica, como PGR, mesmo que provisorios, sdo
semelhantes as dos titulares, em respeito ao principio da independéncia judicial. A diferenca € que
a Corte fixa o entendimento que os mandatos provisérios “ndo podem ser prolongados
indefinidamente, para que se tornem nomeagdes permanentes”?’. Dessa forma, observa-se que, ao
ndo fixar um um termo resolutivo para 0 mandato provisorio, o ato administrativo que ratificou
Escobar no cargo em que exercia estava eivado de vicio de legalidade, conforme entendimento da
Corte.

27 CrIDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Sent. 30/06/2009 (ExcegGes Preliminares, Mérito, ReparacGes e
Custas), § 117.
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Com isso, o Estado de Fiscalandia, resolveu essa ilegalidade por via dos meios legais e em
consonancia com os direitos humanos. A Corte ensina que uma forma de corrigir uma
transitoriedade que viola a sua condicdo excepcional e que ndo determina um cumprimento
especifico no tempo para 0 mandato, é a realizagdo de uma espécie de concurso publico para a

nomeacao do substituto do agente provisério em caréater permanente?,

Portanto, ao convocar a Junta de Postulacdo para iniciar o processo de substituicdo de
Escobar no cargo de PGR, Fiscalandia estava em consonancia com o tal entendimento, tendo em
vista que a Junta de Postulagdo equivale ao concurso publico para a nomeacgdo de um novo PGR,
tornando-se 0 meio ideal para cessar a afronta a independéncia judicial que vigorava no pais com

a extenséo no tempo do status provisoério da PGR.
2.2.4. Do contexto da convocacao

Alega-se também que o verdadeiro objetivo da substituicdo de Escobar era afetar as
investigacOes realizadas pela Procuradoria contra o entorno pessoal e familiar do Presidente. E
publico e notdrio que a procuradora Magdalena liderava as investigacdes do caso META Correios,
no qual o irmédo e um assessor do Presidente estavam envolvidos. Todavia, basta uma analise mais
aprofundada dos fatos para chegar-se a constatacdo de que a tese levantada por Magdalena néo se

confirma.

Primeiramente, o Presidente é um claro defensor das medidas de combate a corrupcao.
Obregon defendeu veementemente que fosse solicitada ajuda a comunidade internacional para o
enfrentamento da corrupcdo em Fiscalandia, ideia rejeitada pela propria Escobar. Ainda assim, 0s
esforgos de Obregon resultaram na campanha, pela organizacao civil Transparéncia Fiscalandia,

para a criacdo de uma Comisséo Internacional contra a Impunidade em Fiscalandia.

Ademais, as investigacGes, ap0s a substituicdo da Escobar, continuaram seu curso
normalmentes sob a coordenacdo do novo PGR e da equipe técnica escolhida por este,

demonstrando que a escolha de Dominguez em nada atrapalhou o andamento do META Correios.

28 CrIDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Sent. 30/08/2019 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas), § 148.
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2.2.5.  Remédio judicial simples, rapido e eficaz

Em relacéo a protecdo judicial, Escobar sustenta que nédo teve a sua disposi¢ao um recurso
efetivo para poder interromper violagdes ao seu direito. No entanto, essa alegacdo da ex-PGR

carece de veracidade.

Segundo a CrIDH, um recurso efetivo se materializa em um procedimento judicial
simples?®, rapido® e eficaz®! que visa proteger todos os direitos reconhecidos pelas constituicoes
e leis dos Estados Partes e pela Convengdo®. A Corte deixa bem claro que o remédio ndo sera
considerado eficaz se ndo for resolvido dentro de um periodo que permita que o direito
possivelmente violado seja protegido®.

Dessa maneira, € possivel perceber que o Estado de Fiscalandia disponibilizava sim um
recurso judicial simples, rapido e eficaz em que Escobar poderia fazer cessar a convocacdo da
Junta de Postulagéo para que a sua substituicdo néo tivesse prosseguimento, o que ela julgava ser
do seu direito. A ex-PGR poderia fazer uso, como assim o fez, de uma peticdo de Nulidade de Ato
Administrativo, conjugada com uma medida provisoria para adiantar os efeitos da sentenca
enguanto o mérito da peticdo para rever a legalidade do ato administrativo que convocou a Junta

de Postulacdo néo fosse julgado, assegurando, desse modo, tempestivamente seus direitos.

Diante disso, a Sra. Escobar detinha os meios eficazes para evitar possiveis danos
irreparaveis aos seus alegados direitos. E a medida provisoria tinha o condéo de atender desde logo

seus anseios, que, segundo a melhor doutrina, somente pode ser requerida quando for demonstrado

2 CrIDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez Vs. Equador. Sent. 21/11/2007 (Excegdes Preliminares,
Meérito, Reparacdes e Custas), § 129.

30 CrIDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Sent. 06/12/2001 (Mérito), 855; CrIDH. Caso Acevedo Buendia e
outros Vs. Peru. Sent. 01/07/2009 (Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), § 74.

31CrIDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Sent. 30/05/2015 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparac@es e Custas),
§ 196; CrIDH. Caso Maldonado Ordéfiez Vs. Guatemala. Sent. 03/05/2014 (ExcecOes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custos), § 110; CrIDH. Caso Flor Freire v. Equador. Sent. 31/08/2016 (Excecédo Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custos), § 199; CrIDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sent. 16/02/2017 (Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas),§ 234; CrIDH. Caso Alvarado Espinoza e outros V. México. Sent.
28/11/2018 (Mérito, Reparacdes e Custas), § 258.

32 CrIDH. Habeas corpus sob suspenséo de garantias. OC-8/87, § 32; CrIDH. Garantias judiciais em estados de
emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). OC-9/87, § 32.

33 CrIDH. Caso "Instituto de Reeducacéo Juvenil' v. Paraguai. Sent. 02/09/2004 (Excecdes Preliminares,
Meéritos, Reparacoes e Custas), § 245.
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que existe uma situacao que, devido a sua extrema gravidade, poderia levar a danos irreparaveis
aos direitos das pessoas e que seria possivel evitar tais danos pela adocdo de certas medidas
antecipatorias dos efeitos da sentenca3*. Além disso, uma vez que os recursos disponiveis eram
plenamente adequados e eficazes, entdo seria necessario haver também o devido esgotamento dos
recursos internos para interpor peticdes ou comunicagOes perante a CIDH (artigo 46.1, “a”, da
CADH)*,

2.2.6. Resolucdo Desfavoravel

Ademais, Escobar alega que houve violagdo & protecdo judicial porque sua medida
provisoria foi denegada, gerando uma situacéo de fato impossivel de ser revertida posteriormente

na fase de conhecimento de sua demanda perante a CSJ.

No entanto, um possivel resultado desfavoravel a impetrante da medida provisoria nao é
suficiente para demonstrar violagdes as suas garantias judiciais e a um recurso adequado e eficaz,
tendo em vista que um possivel resultado negativo faz parte de um processo judicial e € uma das
caracteristicas do modelo win-lose que é conferido a utilizacdo da Jurisdicao estatal para solucionar
conflitos. A jurisprudéncia da CrIDH segue este entendimento, ao asseverar que “o simples fato
de um remédio interno ndo produzir um resultado favoravel para o reclamante ndo demonstra, por

si 0, a auséncia de remédios internos eficazes”.
2.2.7. Tempo Razoavel

Por fim, a Sra. Escobar teve seu processo de Nulidade de Ato Administrativo contra a

convocacdo da Junta indeferido sob a justificativa de que, com a eleicdo de Domingo Martinez

3 NIETO NAVIA, Rafael. Las medidas provisionales en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, in La
Corte y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, San José, Corte Interamericana de Derechos Humanos, R.
NIETO NAVIA (ed.), 1994, p. 389.

35 CrIDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sent. 29/07/1988 (Mérito), § 63; CrIDH. Caso Godinez
Cruz v. Honduras. Sent. 20/01/1989 (Mérito), § 66; CrIDH. Caso Fairén Garbi e Solis Corrales v. Honduras.
Sent. 15/03/1989 (Mérito), § 87.

36 CrIDH. Caso Godinez Cruz v. Honduras. Sent. 20/01/1989 (Mérito), § 70; CrIDH. Caso Fairén Garbi e Solis

Corrales v. Honduras. Sent. 15/03/1989 (Mérito), § 92; CrIDH. Caso Brewer Carias v. Venezuela. Sent.
23/11/2017 (Excecoes Preliminares), § 87.
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como Procurador Geral, havia sido criada uma situacéo de fato impossivel de ser revertida sem

afetar direitos de terceiros que néo tiveram a oportunidade de exercer seu direito de defesa.

Com isso, levanta-se a questdo da razoabilidade do tempo despendido para a apreciacdo
dos recursos internos que a Sra. Magdalena teve a sua disposi¢do para fazer valer a protecdo aos
seus direitos supostamente violados, uma vez que o tempo razoavel € um dos requisitos de eficacia

e adequabilidade dos recursos internos, segundo a CrIDH?’,

Em relacdo a medida provisoria, ndo ha davidas quanto a razoabilidade do tempo usado
para a sua apreciacao, tendo em vista que, por ser um remédio utilizado em situacdes de extrema
urgéncia, celeridade acaba sendo uma de suas caracteristicas mais propria. J& em relacdo a

apreciacdo do mérito da peticdo de Nulidade de Ato Administrativo, cabe uma analise.

Apbs a anunciacdo da conformacdo da Junta de Postulacdo, em 16/06/2017, a Sra.
Magdalena interpds uma peti¢do de Nulidade de Ato Administrativo, conjuntamente & uma medida
provisoria, perante o Décimo Tribunal Contencioso Administrativo de Berena. Logo ap0s, a sua
medida provisoria foi julgada procedente por este Tribunal, cuja procedéncia foi posteriormente
levantada pela Segunda Sala de Apelacdes de Berena. Apos isso, 0 mérito do pedido principal
seguiria normalmente seu curso pelo procedimento processual da Jurisdicdo estatal de Fiscalandia,
até chegar, em ultima instancia, na CSJ. A contar do dia inicial da interpelacdo da peti¢do até o

seu indeferimento, transcorreu-se 142 dias Uteis.

A Corte observa, por exemplo, que a Corte Europeia usa o que chama de ‘anélise global
do procedimento’ para determinar a razoabilidade do termo em todo o seu processo. A Corte usa
esse principio para verificar que os mais de cinco anos decorridos para concluir o processo
constituem um “lapso que esta Corte considera estar além dos limites de razoabilidade previstos

no artigo 8.1 da Convencéo”,

Por tudo isso, o periodo transcorrido até o processo de Escobar transitar em julgado foi
razodvel, haja vista a relevancia da questdo em discussdo na peticdo e as proprias questdes

processuais que a peticdo tem que passar em cada estagio que progride nas instancias da Jurisdicéo

37 CrIDH. Caso "Instituto de Reeducacéo Juvenil' v. Paraguai. Sent. 02/09/2004 (Excecdes Preliminares,
Meéritos, Reparacdes e Custas), § 245.
3 CrIDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Sent. 27/01/1995 (Excecdes Preliminares), § 81.
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estatal (como o respeito ao contraditorio e as possibilidades de recursos internos na instancia em
que 0 processo se encontra). Assim, com base na ‘andlise global do procedimento’, conclui-se que

o0 prazo foi razoavel.
2.2.8. Do direito a igualdade

No contexto interamericano, a Corte sedimentou o entendimento de que é incompativel
com o ideal de igualdade toda situacdo em que determinado grupo, por ser considerado superior,
seja tratado com privilégio, e, inversamente, por considerar outro inferior, o trate com hostilidade,

privando-o de gozar de seus direitos®.

A Corte delineou bem o direito a igualdade perante a lei na OC 4/84%. Nesta oportunidade
asseverou que a igualdade esta ligada a natureza do género humano e ¢ inseparavel da dignidade
da pessoa humana. Por essa razdo, entende-se que é incompativel com o imperativo da igualdade
toda situacdo que determinado individuo ou grupo, por ser considerado superior, trate outrem de

modo discriminatorio, por considera-lo inferior.
2.2.9. Tratamento dado aos arts. 1.1 e 24

No que diz respeito a relacdo entre os artigo 1.1 e artigo 24, ambos da CADH, a Corte
assenta que o direito a igualdade “n&o se limita a reiterar as disposi¢des do artigo 1.1, com relacao
a obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir, sem discriminacdo, os direitos reconhecidos na
CADH, mas consagra um direito que também impde ao Estado a obrigacao de respeitar e garantir
0 principio da igualdade e da nédo discriminacdo na salvaguarda de outros direitos e em toda a
legislagdo interna que aprovar”#l. Logo, o art. 24 possui uma abrangéncia que ndo se limita aos
direitos contidos na Convencao, mas que se estende a outros direitos e as legislagdes domésticas
dos Estados signatarios.

39: CrIDH. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Sent. 19/11/2015 (ExcecgGes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas), § 173.

40CrIDH. Proposta de modificacdo da Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada a naturalizagdo. OC-
4/84, § 55.

41 CrIDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sent. 23/06/2005 (ExcecGes, Méritos, Reparacdes e Custas), § 186;
CrIDH. Caso Norin Catriman e outros Vs. Chile. Sent. 29/05/2014 (Mérito, Reparacdes e Custas), § 199; CrIDH;
CrIDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Sent. 20/11/2014 (Excec¢des Preliminares, Méritos, Reparagoes e
Custas), 88 217 e 218.
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2.2.10. Danao-violacgao a igualdade

Seguindo esse entendimento é possivel notar que o Estado de Fiscalandia em momento
algum tratou Escobar de maneira discriminatéria perante a lei e no gozo de seus direitos como
PGR provisoria e cidada fiscalense. Pelo contrario, conforme sustentado nesta defesa, o Estado de
Fiscalandia agiu para fazer cessar uma ilegalidade que se perpetuava no pais com o ato
administrativo anterior que ratificou provisoriamente a Escobar no cargo em que ocupava de
maneira indefinida no tempo, violando os parametros para o exercicio de cargos provisorios

estabelecidos pela propria jurisprudéncia da Corte*?.

Ademais, Escobar foi tratada de forma igual a todos os demais titulares de cargos que
apresentavam 0s mandatos provisorios com 0s mesmos Vicios que o da ex-PGR, sem distin¢des
ou discriminac@es. Os magistrados que ocupavam os cargos de juizes provisorios da CSJ durante
a transicdo constitucional, por exemplo, foram substituidos, 4 (anos) depois da promulgacgdo da
Constituicdo de 2007, por juizes titulares, afinal, os seus respectivos mandatos também estavam
eivados de vicio de legalidade ao ndo fixar um termo resolutivo para o exercicio do mandato de

juizes provisorios®.

Assim, o Estado de Fiscalandia cumpriu com a sua obrigacdo de ndo dispensar tratamento
hostil ou discriminatério a Escobar, seja no gozo dos seus direitos ou seja perante a lei doméstica
ou internacional, salvaguardando a sua dignidade humana. E utilizando, por fim, dos meios legais
e compativeis com a jurisprudéncia da CriIDH** para efetivar o afastamento da ex-PGR a frente do
cargo que exercia provisoriamente para a nomeacdao de um titular sob a nova sistematica
constitucional e infraconstitucional vigentes, respeitando sempre, contudo, os direitos humanos de

Escobar.

Evidencia-se que ndo houve qualquer violacéo aos artigos 8°, 24 e 25 da CADH no que

tange a substituicdo de Magdalena Escobar do cargo de PGR de Fiscalandia.

42 CrIDH. Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Sent. 01/07/2011 (Exceces Preliminares, Mérito, ReparagGes e
Custas), § 107.

43 Vide nota de rodapé n° 22.

4CrIDH. Caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela. Sent. 05/08/2008 (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas), § 43.
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2.3.  Caso Maricruz Hinojoza e Sandra Del Mastro

2.3.1. Da nao-violacdo ao direito as garantias judiciais e ao recurso

efetivo

Hijonosa e Del Mastro alegam que o processo de sele¢do do novo PGR violou o principio
do devido processo legal (art. 8.1, CADH) e que, na tentativa de contestar judicialmente tal
procedimento nos tribunais domésticos de Fiscalandia, tiveram seu direito a um recurso efetivo
violado (art. 25, CADH).

Conforme as requerentes, o processo seletivo para a chefia da Procuradoria Geral realizado
pela Junta teria ocorrido em desconformidade com as regras pré-estabelecidas pela legislagéo e
pela Constituicdo. Mais especificamente, insinuam que as escolhas realizadas durante o processo

seletivo foram motivadas por questdes politicas.

Assim, o verdadeiro motivo para a escolha de Domingo Martinez seria impedir o
prosseguimento das investigacbes do caso META Correios e, dessa forma, proteger Alberto
Obregdn e Pedro Matalenguas de eventuais puni¢des criminais. Para sustentar tal tese utilizam
como principais apontam como indicios da préatica de fraude: (a) o contexto de convocacao da
Junta; (b) a ligacdo entre Martinez e o partido #MenosEMais; e () a suposta proximidade entre o

novo PGR e o presidente Obregon.

A seguir, se esclarecera porque as circunstancias apresentadas ndo correspondem a

violacdes.
2.3.2. Daidoneidade do processo

Em primeiro plano, é necessario relembrar que o Presidente é quem detém a prerrogativa
de escolher quem assumira o posto de PGR. Assim, a legislacéo fiscalense, ao impor uma pré-
selecdo orientada pela Junta, objetiva reduzir o viés politico de tal escolha, conferindo uma maior
impessoalidade e imparcialidade ao processo de escolha, tornando-o ainda mais legitimo. No caso

concreto, tal legitimidade foi refor¢ada ainda mais pelo fato da Junta ter optado por realizar um
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processo seletivo elaborado, que incluia a utilizacdo de critérios objetivos (aplicacdo de provas),

analise de curriculos e a realizacéo de entrevistas.

Desse modo, desde o inicio do processo, quando as regras foram desenhadas pelos
membros da Junta, j& era possivel observar a intencdo destes de realizar a sele¢cdo de uma forma
equanime e meritocratica. Ademais, a propria natureza da Junta torna ardua qualquer tentativa de
conluio entre seus membros, uma vez que sua composicao é extremamente eclética, o que torna

complexo o alinhamento de interesses.

2.3.3. Daobservancia ao artigo 103, VI da Constituicédo de Fiscalandia

Seguindo adiante, um suposto sinal de violagdo do devido processo seria 0 néo
preenchimento, por parte de Domingo Martinez, do critério presente no art. 103, inciso IV da
Constituicao Politica. Tal dispositivo estabelece que, para ser nomeado para o cargo de Procurador
Geral, é necessario que o escolhido ndo possua vinculos econémicos ou politico-partidarios

capazes de afetar sua independéncia funcional.

Contudo, antes de adentrar o mérito da questdo, é preciso conceituar “independéncia”. A
independéncia pode ser definida como a auséncia de subordinacdo extraoficial de agentes publicos
e de interferéncias indevidas no exercicio de suas funcgdes, supondo vinculagdo unicamente a
legislacdo e a Constituicdo. E sabido que Martinez, no exercicio de sua cidadania, foi um dos
contribuintes individuais do partido #MenosEMais. Contudo, tal fato ndo constituiu um vinculo

politico, bem com ndo p&e em risco sua independéncia.

De acordo com o DPLF, “vinculo politico” possui uma dimensao formal e material. A
primeira se caracteriza se estabelece um vinculo juridico que cria uma relacdo de direitos e
obrigacdes entre 0 agente e uma instituicdo politica, de maneira a que esta pode impor sanc¢des ao

vinculado caso este ndo cumpra seus deveres. Ja a vinculacdo material é formada a partir do

4 DPLF. El control judicial de las designaciones de segundo grado en El Salvador: A propésito de la
designacion del Fiscal General de la Republica. 2019.
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momento em que uma situacao fatica constitua uma relacdo de dependéncia ou subordinacdo a um

partido politico®.

Inexiste vinculacdo formal, uma vez que Martinez ndo possuia qualquer relacdo juridica
com o partido #MenosEMais. A contribuicdo pecuniéria ndo caracteriza um vinculo juridico, uma
vez que se trata de um ato unilateral no qual ndo séo criados quaisquer direitos ou obrigacgdes entre

o doador e o beneficiario.

Tampouco ha vinculo material, dado que ndo ha qualquer fundamento fatico que sustente
que o novo PGR seja dependente ou esteja subordinado aos interesses do partido de alguma forma.
Nesse sentido, é de maxima relevancia observar a “dire¢cdo” da movimentacdo financeira em
questdo. Domingo Martinez ndo recebeu verba alguma do partido e, por essa razdo, ndo é
dependente deste e ndo possui obrigacdo alguma em relacdo a tal instituicdo. Pelo contrario, ele
doou o montante; logo, sua relacdo com o grupo politico ndo foi simbidtica e ndo constitui um

vinculo politico material.

Em decorréncia da inexisténcia de vinculo politico, torna-se evidente que o partido
#MenosEMais é incapaz de afetar sua independéncia de Martinez no decorrer do desempenho de
suas fungdes como Procurador Geral. N&do ha como alegar qualquer desrespeito ao art. 103, inciso
VI da Constituicdo, ja que ndo existe uma relacdo dependéncia ou subordinacao entre o partido e

0 novo PGR.

2.3.4. Do suposto vinculo entre o novo PGR e Manuel Obregon

Assim que Martinez foi indicado a imprensa divulgou que o novo PGR trabalhou como
Conselheiro Juridico na Prefeitura de Berena durante a gestdo de Manuel Alberto Obregén e
compareceu ao velorio da cantora Maura Pozzo, mée de Manuel e.Javier Obregon, em 2012. A

intencdo da imprensa era sugerir que a escolha de Martinez havia sido motivada politicamente,

4 DPLF. El control judicial de las designaciones de segundo grado en El Salvador: A propdsito de la
designacion del Fiscal General de la Republica. 2019.
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tendo como fim paralisar as investigagdes do caso META Correios e, dessa forma, evitar que

Manuel Obregdn sofre algum tipo de punicao criminal.

Tais fatos embasariam a suposta auséncia de imparcialidade de Martinez para ocupar o
cargo de PGR. A Corte reconhece a existéncia de dois conceitos de imparcialidade judicial *’: a
imparcialidade subjetiva, na qual presume-se a imparcialidade até que se prove o contrario, e a
imparcialidade objetiva, em que o juiz questionado deve demonstrar que estd atuando livre de
qualquer inflGencia indevida, estando estritamente e unicamente vinculado as leis. Transpondo tais
conceitos para 0 caso concreto, evidencia-se que ndo ha base juridica para alegar que Martinez

seja imparcial.

Em primeiro plano, os fatos expostos alegados pela imprensa ndo constituem prova de que
a imparcialidade de Martinez esteja comprometida. Para isso, seria necessario demonstrar de forma
objetiva que os fatos alegados podem influenciar, de alguma forma, o desempenho da funcéo de
PGR, assim, meras especulacdes sdo insuficientes para justificar o afastamento de Martinez.
Ademais, apds assumir a funcdo de PGR, Martinez prosseguiu normalmente com as investigacfes
do META Correios, 0 que permite eliminar qualquer temor ou suspeita sobre sua suposta
parcialidade. Dessa forma, conclui-se que Martinez se adequa ao conceito de imparcialidade, seja

sob o ponto de vista objetivo ou subjetivo.

2.3.5. Comparacdo com outros paises do SIDH

Por fim, como é sabido, o principio do devido processo legal possui como fim evitar que o
Estado cometa arbitrariedades, uma vez que o agente estatal deve se manter adstrito a legalidade“®.
Nesse sentido, para melhor compreender a adequacéo do processo de escolha do PGR realizado
em Fisacalandia ao art. 8.1 da CADH, cabe analisar os expedientes adotados em alguns dos

principais paises integrantes do SIDH.

47 CrIDH. Caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela. Sent. 05/08/2008 (Excecdes Preliminares, Mérito,
ReparacGes e Custas), § 56.
48 FERNANDEZ, Toméas-Ramén. De la arbitrariedad de la Administracion, p. 184
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Primeiro, no Brasil, a indicacdo do PGR é realizada pelo Presidente da Republica. Este
possui total liberdade de indicacao, desde que o escolhido seja integrante da carreira e maior de
trinta e cinco anos. A Constituicdo brasileira também prevé a aprovacédo do indicado pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal*. Entretanto, pelo que se tem observado na pratica, tal
aprovacao trata-se de uma mera formalidade, uma vez que um postulante ao cargo de PGR nunca

foi rejeitado pelo Congresso brasileiro®.

Na Coldémbia, cumpridos certos critérios gerais, o Presidente da Republica elabora uma
lista triplice para que a Suprema Corte Colombiana escolha o Fiscal General de la Nacion, o que

faz que o rol de do escolha presidente colombiano seja muito mais amplo®:

Ja na Argentina, o Procurador General de la Nacién é designado pelo Poder Executivo
nacional com a aprovacao de dois ter¢cos dos membros presente no Senado. Para que a designacao
seja valida, basta que o nomeado preencha requisitos gerais, como ser cidaddo argentino, possuir

titulo de advogado e ter oito anos ou mais de exercicio advocaticio.>

Por altimo, no Uruguai, o Poder Executivo também é responsavel por indicar o Fiscal de
Corte y Procurador General de la Nacion, sendo necessario somente preencher alguns critérios

gerais para que a nomeacao seja valida.>®

Como é possivel observar, Fiscalandia possui o procedimento de indicacdo no qual ha
menor discricionariedade e influéncia do Chefe do Executivo e maior impessoalidade e
transparéncia na selecdo. Trata-se do Unico pais, dentre os analisados, no qual: (i) é necessario
realizar um processo seletivo para escolher o PGR; (ii) s@o elaboradas avaliaces de conhecimento
para a selecdo dos candidatos que integrardo a lista triplice (nos demais basta que sejam atendidos
requisitos basicos); e (iii) ha um érgado independente dos trés poderes responsavel pela escolha da
lista triplice.

49 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

50 UOL. Janot tenta reconducdo a PGR; desde 1988, Senado nunca rejeitou indicagdo. Disponivel
em:<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/08/05/janot-tenta-reconducao-a-pgr-desde-1988-
senado-nunca-rejeitou-indicacao htm?cmpid=copiaecolahttps://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2015/08/05/janot-tenta-reconducao-a-pgr-desde-1988-senado-nunca-rejeitou-indicacao htm>.

51 Constitucidon Politica de Colombia, 1991

52 Republica Argentina. Lei n° 24.946, de 11/3/1998

%3 Republica Oriental do Uruguai. Lei n° 19.483, de 5/01/2017
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Ademais, em todos os paises analisados inexiste qualquer obrigacdo de criar (e muito
menos de divulgar) os critérios de selecdo e ndo qualquer obrigacao, por parte das autoridades que

detém o poder de escolha, de justificar a escolha por determinado candidato

Observa-se como o procedimento realizado em Fiscalandia se diferencia dos demais paises
pertencentes ao SIDH e se destaca quanto a sua reduzida interferéncia politica. Desse modo,
observa-se que o processo fiscalense é o que mais se adequa ao fim almejado pelo principio do

devido processo legal: a reducéo de arbitrariedades estatais.

2.3.6. Protecdo judicial

Como exposto, o artigo 25 manifesta a dimens&o programatica do devido processo legal®*.
Entende-se que o recurso ao qual a norma se refere deve ser simples, rapido e efetivo®, caso

contréario, tal instrumento perderia seu fim de garantir o cumprimento das leis.

No presente caso, as requerentes alegam que seu direito a protecao judicial ndo teria sido
respeitado. Isso porque, de acordo com os tribunais fiscalenses, a indicacdo de um PGR é uma
potestade exclusiva do Poder Executivo e ndo sujeita a qualquer apreciacdo judicial para

determinar sua validade.

A Corte entende que ndo possui competéncia para assumir o papel de autoridades
domésticas e, assim, exercer o papel de uma corte de apelacdo de quarta instancia. Isto €, a CrIDH
ndo examina supostos erros de aplicacdo do direito por parte de 6rgéos jurisdicionais dos Estados
partes.>® Sendo assim, o Corte deve atuar de forma subsidiaria aos tribunais domésticos® e se
restringir a determinar se um Estado parte da CADH cometeu uma violagdo aos direitos

humanos. %8

5 RESCIA, Manuel Rodriguez. La ejecucion de sentencias de la Corte interamericana de derechos humanos.
1998. p 1.300

% BURGORGUE-LARSEN, Lawrence; UBEDA DE TORRES, Amaya. The Inter-American Court of Human
Rights: Case Law and Commentary. 2011, p. 685.

% CIDH. Caso Santiago Marzioni Vs. Argentina. Relatério n° 39/96, de 15/10/1996, § 51.

57 CIDH. Caso Emiliano Castro Tortrino Vs. Argentina. Relatério n° 7/98, de 02/03/1998, § 17.

%8 CrIDH. Caso Cesti Hurtado v. Peru. Sent. 29/09/1999 (Mérito), §49.

34


http:humanos.58
http:partes.56

O que as requerentes pedem € a revisdao de uma sentenca desfavoravel a estas, mais
especificamente a decisdo da CSJ de ndo anular o processo de selecdo impugnado pelas
procuradoras. E essencial ressaltar que uma decisdo judicial contraria ao interesse da parte
postulante ndo indica que o recurso interposto nao foi simples, rapido ou efetivo, uma vez que a
atividade jurisdicional possui como caracteristica essencial a incerteza do resultado.®® Dessa
forma, para analisar se houve desrespeito ao art. 25, a analise deve se restringir a se o procedimento
judicial em anélise atendeu aos requisitos da CADH, ou seja, se o recurso interposto foi simples,

rapido e efetivo®.

Analisando os fatos evidencia-se que ndo houve violacdo a nenhum de tais requisitos, dado
que as requerentes ndo enfrentaram obstaculos para interpor o recurso judicial e este foi julgado
de forma tempestiva e respeitando todas as garantias processuais das rés. Assim, fica claro que o
resultado desfavoravel as requerentes, por si s0, ndo constitui violacdo a CADH e que nédo cabe a

Corte “confirmar” ou “rejeitar” decisdes domésticas®?.

2.3.7. Da ndo-violacdo a liberdade de pensamento e expressao

As reclamantes alegam que, no presente caso, 0 processo seletivo para a Procuradoria Geral
ndo teria ocorrido de forma transparente, uma vez que informacdes relevantes ndo teriam sido

divulgadas a populacéo e, portanto, o art. 13 teria sido violado.

A CrIDH reconhece a existéncia do direito de acesso a informagao, com base no art. 13 da
CADH?®2, Apesar de corroborar com a importancia de tal direito, 0 Comité Juridico Interamericano
da OEA prescreve que o acesso a informagao esta sujeito a excegdes®®, ndo sendo, portanto, um

direito absoluto. A doutrina explica que os Estados tém o dever de balancear a aplicacéo do direito

%9 CrIDH. Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil. Sent. 24/11/2010 (Exceces Preliminares, Mérito, Reparacgdes e
Custas), § 49.

8 CrIDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Sent. 17/06/2005 (Mérito, Reparagdes e Custas),
8§ 109; CrIDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Sent. 25/11/2004 (Mérito, Reparagdes e Custas), § 133

61 CrIDH. Caso Villagran Morales e outros Vs. Guatemala. Sent. 19/09/1997, 8§ 17 e 18; CIDH. Caso Juan
Carlos Abella v. Argentina. Relatdrio n° 55/97, de 18/11/1997, § 142,

62 CrIDH. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sent. 19/09/2006 (Mérito, ReparagGes e Custas), § 8.

8 COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. Principles on the right of access to information. CJI/RES. 147
(LXXI11-0O/08). 7 de agosto de 2008; MENDEL, Toby. O Direito a Informag&o na América Latina. UNESCO,
2009. p. 13.
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a informacdo com a protecdo de outros direitos fundamentais, por meio da fixacdo de limites

legislativos e da restricdo da divulgacio de informagdes em casos concretos. %

Nesse sentido, a LMI diz que ¢ possivel que outros direitos igualmente relevantes conflitem
com o dever de publicidade dos atos estatais, fazendo com que esse seja derrocado em

determinados casos para que outros bens juridicos sejam resguardados®®.

Quanto ao acesso a informacdo durante a realizacdo do processo seletivo, cabe analisar
cada etapa separadamente. A primeira etapa foi a aplicacdo da prova de conhecimentos.
Corrigidas as provas, os resultados de todos os candidatos foram publicizados, mais uma vez,

atraveés do portal www.postulate.gov.fis, permitindo que a populacdo tivesse acesso a todas as

notas.

Em seguida, foi realizada a andlise dos antecedentes dos participantes. Durante tal
andlise, a Junta de Postulacdo possuia liberdade para avaliar e conferir notas ao historico dos
candidatos de acordo com caracteristicas imprescindiveis a um PGR. As notas de todos 0s
candidatos foram disponibilizadas, porém os critérios de avaliagdo utilizados ndo foram

divulgados.

Entende a Corte que o direito de acesso a informacdo sob poder do Estado pode ser
restringido em prol de outros direitos, desde preenchidos certos requisitos. Segundo tais critérios,
a limitacdo deve (i) estar previamente determinada por lei, como meio de assegurar que ndo haja
arbitrio por parte do poder publico; (ii) responder a um objetivo permitido pela CADH, isto &,
entre outras modalidades, tutelar direitos individuais ou reputacdes; (iii) ser proporcional ao

interesse que a justifica e destinada a alcancar esse objetivo legitimo®®.

Nesse sentido, a Corte Interamericana entende que a limitacao faz-se necessaria nos casos
em que € preciso assegurar o respeito aos direitos, a reputacdo de particulares ou “a protecdo da

seguranca nacional, a ordem publica ou a salide ou a moral publicas”®. No rol de interesses

8 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht I1. 28. ed. Heidelberg.

8 OEA. LMI. AG/RES. 2607 (XL-0O/10). Comentarios e Guia para a Implementacéo da LMI, Capitulo 1, item D, §
6.

% CrIDH. O registro profissional obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 da CADH). OC-5/85, § 70.

57 CrIDH. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sent. 19/09/2006 (Mérito, ReparagGes e Custas), § 90.
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privados, a LMI enumera, dentre outros, o direito a privacidade, incluindo privacidade

relacionada & vida, satide ou seguranga®®.

No caso concreto, de pronto verifica-se que o primeiro requisito foi atendido, dado que a
limitacdo foi expressa previamente na legislacdo fiscalense. Em segundo plano, o comedimento
a respeito da publicacdo dos critérios de eliminacdo objetivou tutelar a privacidade dos
candidatos, dado que a etapa consistia na analise de dados pessoais dos postulantes, que deviam
ser protegidos. Com isso, a divulgacdo dos critérios iria expor ao publico informag6es intimas,

as quais o Estado de Fiscalandia entendeu ser mais prudente manter em sigilo.

Ademais, a divulgacao de informacdes dos candidatos poderia causar danos a reputacéo
destes, visto que havia necessidade de atribuicdo de pontos a aspectos das biografias e ter
elementos de suas carreiras mais ou menos valorizados de forma publica, o que poderia
comprometer percepgdes coletivas e pessoais dos candidatos quanto a suas trajetorias e, assim,
gerar danos a honra objetiva e subjetiva do candidato. Para Manuel da Costa Andrade® a honra
subjetiva corresponde a opinido ou ao sentimento de uma pessoa sobre o seu proprio valor, ja a

objetiva consiste na percepcdo que os outros tém sobre o valor uma pessoa, é a reputacao.

O direito a honra, assim como a privacidade, estd positivado no art. 11 da CADH.
Ademais, tal direito foi consagrado pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, em seus
arts. 12 e pelo art. 17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos sendo, portanto, um

direito fundamental.

Em terceiro plano, diante do dilema entre a manutencdo da privacidade dos cidadaos fiscalenses
postulando o cargo de Procurador Geral e 0 acesso a informacéo, o Estado, realizando o exame
de proporcionalidade, optou prezar pelo primeiro direito. Ainda assim, para que o publico
pudesse acompanhar o andamento do procedimento, o Estado decidiu divulgar a pontuacao

atribuida a cada candidato.

Ainda que os critérios utilizados na etapa de antecedentes tenham sido ocultados com o

objetivo de beneficiar candidatos especificos, esses candidatos seriam justamente as reclamantes,

8 OEA. LMI. AG/RES. 2607 (XL-0/10), art. 41.a.
% ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal: uma perspectiva juridico-
criminal. Coimbra, 1996. p. 79.
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ja que elas ocupavam o topo do ranking ap0s a realizacdo dessa etapa. Logo, haja vista que a
contestacdo foi realizada pelas supostas beneficiarias, percebe-se que ndo foi configurado

nenhum exercicio irregular por parte do Estado.

Por sua vez, a fase de entrevistas ocorreu no auditério da Faculdade de Direito da
Universidade Nacional San Romero, onde foi permitida a entrada de organizac6es da sociedade
civil e da imprensa. Tal iniciativa visou garantir a veiculacdo de informacg6es sobre a etapa aos

demais cidaddos fiscalenses e o escrutinio publico.

A ndo-divulgacdo os critérios de avaliacdo nessa etapa ocorreu em decorréncia dos
mesmo motivos que levaram a restricao na etapa anterior. Seria, no minimo, incoerente restringir
a informacdo em somente uma dessas etapas, uma vez que em ambas a privacidade e a reputacédo

dos candidatos estava em jogo.

2.3.8. Da ndo-violacdo a igualdade perante a lei

Maricruz Hinojoza e Sandra Del Mastro afirmam que o direito a igualdade, previsto no
artigo 24 da CADH, foi violado durante o processo seletivo para a convocagdo do novo PGR em
decorréncia de suposta discriminagéo de género.

Conforme o conceito de igualdade desenvolvido pela ONU Mulheres, os direitos,
responsabilidades e oportunidades dos homens e das mulheres ndo devem depender do sexo’.
Assim, a propria pontuacao conferida as requerentes demonstra que ndo houve nenhum tratamento

desigual baseado no género das candidatas.

Isso porque, em uma etapa de carater subjetivo, a Junta conferiu as procuradoras notas mais
altas do as conferidas a todos os candidatos homens, o que por si s6 demonstra que estas ndo
sofreram qualquer prejuizo por serem do género feminino. Com isso, as requerentes, as Unicas
concorrentes do género feminino remanescentes, passaram a ocupar a as duas primeiras posigoes

da classificacdo geral.

70 Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advancement of Women. Gender Mainstreaming: Strategy
for Promoting Gender Equality. Agosto de 2001.
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Posto que tal classificacdo é fruto de escolhas da prépria Junta de Postulacdo, ndo ha como
apontar qualquer tratamento desigual, dado que é evidente que as oportunidades conferidas as

mulheres ndo foram inferiores as conferidas aos homens.

Noutro giro, as reclamantes alegam que, na Ultima etapa, receberam um tratamento
discriminatorio em relagéo aos candidatos do sexo masculino devido a forma como suas entrevistas
foram conduzidas. Para averiguar a ocorréncia ou nao de discriminacgéo contra as mulheres, faz-se

necessario definir tal conceito.

O conceito de discriminagdo contra mulheres é definido pelo artigo 1° da CEDAW,
segundo o qual, para que se configure uma situacdo de “discriminacdo contra mulheres”, faz-se
necessario que: (a) a distincdo seja baseada no sexo e (b) tenha como resultado ou objetivo
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher dos direitos humanos e

liberdades fundamentais em quaisquer campos.

Durante a fase das entrevistas, cada candidato contou com um tempo total de trinta minutos,
sendo cinco minutos para desenvolver sua apresentacdo e 0 restante para responder perguntas
formuladas pelos membros da Junta. Desse modo, Hinojoza e Del Mastro possuiram
rigorosamente 0 mesmo tempo de fala que seus concorrentes, inexistindo qualquer tipo de

distin¢do com base no sexo dos candidatos.

Sobre as disparidades quanto a quantidade de perguntas destinadas as reclamantes, basta
aludir a uma nota sobre as entrevistas pessoais para a selecdo de autoridades judiciais produzida
pela DPLF™., Segundo esta, para que as entrevistas sejam proveitosas, estas ndo podem consistir
em um modelo padrdo aplicado a todos os postulantes. Para que as perguntas sejam relevantes,
estas devem ser elaboradas conforme os antecedentes e trajetorias de cada candidato, uma vez que
estes possuem historicos e perfis distintos.

Portanto, o fato do nimero das perguntas recebidas pelas duas Unicas candidatas do sexo
feminino ter sido equivalente nédo € justificado pelo género destas, mas pela similaridade de suas
carreiras na Procuradoria, visto que ambas sdo procuradoras e participaram de investigacdes de

graves violac@es aos direitos humanos na década de 80.

"L DPLF. La entrevista personal en la seleccion de autoridades judiciales. 16/04/2014.
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Quanto a escolha da lista triplice, assumindo que o motivo das eliminacGes das candidatas
fosse seu género, a lista triplice final seria composta pelos candidatos nas posicoes 3, 4 e 5, ndo
18, 21 e 25. Assim como Hinojoza e Del Mastro, muitos dos homens que também nao foram
selecionados para a lista triplice obtiveram um desempenho superior, durante as duas primeiras
fases, do que aqueles escolhidos pela Junta.A exclusédo das reclamantes nao foi fruto de uma

discriminacao baseada em género, mas de escolhas inerentes ao processo de selecéo.

Assim, ndo houve qualquer violacdo aos artigos 8°, 13, 24 e 25 da CADH quanto a

candidatura de Maricruz Hinojoza e Sandra Del Mastro ao cargo de PGR de Fiscalandia.

V. Petitério

Tendo por base as razdes alegadas, fundamentadas em consideracdes de fato e de direito,
a Republica de Fiscalancia vem, respeitosamente, apresentar sua defesa contra 0 memorial de
pedidos, argumentos e provas apresentados pelos representantes das vitimas perante esta Corte.
Solicita a admissdo das excecdes preliminares e a improcedéncia subsidiaria do pedido pela néo
configuracdo da responsabilidade internacional do Estado de Fiscalandia pelas supostas violagbes
dos artigos 8°, 13, 24, 25, combinados com o artigo 1.1 da CADH em relagdo a Mariano Rex,

Magdalena Escobar e Maricruz Hinojoza.
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