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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA HONORAVEL CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Considerando a convocacdo da Honoravel CtIDH para audiéncia publica, a Republica de
Naira vem, respeitosamente, apresentar suas razdes de fato e de direito no que concerne as
supostas violagdes aos artigos 4°, 5°, 6° 7° 8° e 25 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, bem como das obrigac6es derivadas do artigo 7° da Convencdo de Belém do Para, em

relagdo as senhoras Maria Elena Quispe e Moénica Quispe.
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2. Da declaracgéo dos fatos

3.1. Do historico da Republica de Naira

Entre os anos de 1970 e 1999, o grupo armado BPL, ligado ao narcotréfico, protagonizou
atividades terroristas no sul de Naira, especificamente nas provincias de Soncco, Killki e Warmi.

Diante da ameaca a sua seguranca, o Estado desenvolveu, em 1980, medidas estratégicas
com o fito de enfrentar as agdes do BPL. Dentre estas, destaca-se o estabelecimento de estado de
emergéncia, em acordo com os tramites definidos no artigo 27 da CADH, e a suspensdo de
garantias, que derrogou os artigos 7°, 8° e 25 do referido documento, bem como os direitos a
liberdade de locomocao, inviolabilidade de domicilio, o direito de reunido e o direito a ndo ser
detido sendo por ordem escrita e fundamentada do juiz ou pelas autoridades policiais em caso de
flagrante delito®.

Ademais, o Estado assumiu o controle dos territdrios destas trés provincias, mediante o
estabelecimento de Comandos Politicos e Judiciais através de Bases Militares, que
permaneceram instalados até 1999.

Apos estas medidas, as acdes do grupo BPL foram debeladas e o estado de emergéncia
findado. Em razéo de denlncias da midia acerca de violagdes de direitos humanos durante este
periodo, o Estado empenhou-se em realizar diversas investigacfes de oficio, que ndo foram
adiante por auséncia de provas®.

3.2. Do caso das senhoras Monica e Maria Elena Quispe

No presente, Naira, em atencdo aos tratados internacionais que ratifica, tem adotado
medidas concretas e imediatas para combater o quadro de violéncia de género existente em seu

territorio.

! Pergunta de esclarecimento n° 10.
2 Pergunta de esclarecimento n° 43.

10
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Nesse contexto, em 2014, apo6s o caso de violéncia doméstica sofrida por Maria Elena
Quispe ganhar notoriedade, o canal GTV realizou uma entrevista com Médnica Quispe, sua irma.
Na oportunidade, ela relatou que, em 1992, ambas passaram um més detidas na BME da
provincia de Warmi, onde teriam sofrido maus tratos e abusos sexuais. Neste momento, o Estado
tomou conhecimento dos fatos relacionados ao presente caso®.

Diante disso, Killapura entrou em contato com as irméds Quispe e desenvolveu um
inquérito sobre estas alegacles, 0 que ensejou a intimacdo do Governo para se manifestar sobre o
ocorrido. Nesse cenario, Naira criou programas e politicas estatais que visam atender as
necessidades de casos como este, como o0 Comité de Alto Nivel para explorar a reabertura dos
casos penais, a CV para investigar estas alegacGes em carater de urgéncia, bem como a insercdo
das irmés Quispe no PTZVG.

3.3. Da apresentacéo do caso perante o SIDH

Em 10 de maio de 2016, Killapura submeteu o presente caso perante o SIDH, alegando a
ocorréncia das violagGes aos artigos 4°, 5°, 6°, 7° 8° e 25 da CADH, todos em relacdo as
obrigacBes contidas no artigo 1.1 do referido dispositivo, bem como a suposta violacdo as
obrigacOes internacionais do Estado referentes ao artigo 7° da CBP. A CIDH declarou todas as

alegacdes admissiveis, submetendo o caso a CtIDH.

3. Daandlise legal
4.1. Da admissibilidade
4.1.1. Da ratione temporis
a. Da incompeténcia da CtIDH para analisar fatos anteriores a 1996 a luz da

Convencéo de Belém do Para

3 Pergunta de esclarecimento n° 08.

11
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A RepUblica de Naira ratificou a CBP em 1996“. Dessa forma, conforme disposto no art.
28 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados®, que positiva a "Irretroatividade de
Tratados”, Naira ndo pode ter suas acOes e/ou omissdes anteriores a 1996 analisadas sob a luz da
mencionada Convengao regional.

Observando tal principio do Direito Internacional, a CtIDH possui ampla jurisprudéncia
reconhecendo a sua incompeténcia para aplicar certo tratado quando da analise de fatos
materializados anteriormente a ratificacio estatal deste. Em Tibi Vs. Equador®, por exemplo, a
CtIDH concluiu que ndo possuia competéncia para analisar atos do Estado equatoriano, com
fulcro da Convengdo Americana para Prevenir e Punir a Tortura, ocorridos antes da ratificagéo
desta.

Neste mesmo sentido, em Espinoza Gonzaéles Vs. Peru, considerando os fatos ocorridos
entre 1993 e 1996’, bem como que o Estado ratificou a CBP em 4 de junho de 19968, a CtIDH
declarou que no poderia conhecer de violagdes calcadas neste instrumento®, visto que levou em
conta as consideracdes do Peru no sentido de que, a época daqueles fatos, esta Convencdo ainda
ndo fazia parte de seu ordenamento juridico®.

Diante do exposto, o Estado pugna que a CtIDH reconhega a sua incompeténcia para
aplicar o art. 7° da CBP aos fatos do presente caso ocorridos antes de 1996.

b. Da inaplicabilidade das alineas ‘a’ e ‘d’ do art. 7° da Convencéo de Belém

do Para ao presente caso

4 Fatos, 87.

5 ONU. Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 28.
& CtIDH. Tibi Vs. Equador, §62.

" CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §24.

8 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §24.

9 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §29.

10 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §29.

12
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No presente caso, Killapura alega que a Republica de Naira violou o art. 7° da CBP. Da
andlise deste dispositivo, percebe-se que algumas das obrigacdes nele previstas possuem carater
continuado, ou seja, que podem ser aplicadas a andlise de fatos que, embora tenham sido
originados em momento anterior a ratificacdo do documento, somente passam a ser exigiveis em
face deste a partir de sua ratificacdo, conforme em Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala®?.

Contudo, nota-se que as alineas ‘a’ e ‘d’ do art. 7° da CBP nao se enquadram no
entendimento suprarreferido, visto que, em que pese vinculem os Estados signatarios a adotarem
medidas especificas, as obrigacdes emanadas destas, por sua propria natureza, ndo se protraem
no tempo, ndo podendo, portanto, serem analisadas perante as alegacgdes suscitadas.

Cumpre salientar que, em Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica
Dominicana®?, a CtIDH conclui que, caso as sequelas ou efeitos das violagdes ndo tenham carater
continuado, o Tribunal ndo possui competéncia para julga-los, se 0s atos que as geraram
ocorreram antes da ratificagdo do documento que Ihe embasa.

Pelo exposto, a Republica de Naira pugna que esta Corte se reconheca incompetente
para conhecer as acusagdes que tenham por respaldo legal as alineas ‘a’ e ‘d’ da CBP.

Ademais, no que se refere as demais alineas do art. 7° da CBP, o Estado, considerando o
carater continuado das obrigacdes contidas nestas, reconhece a competéncia da CtIDH para
aplica-las a analise de fatos posteriores a 1996. Nesse sentido, o Estado ressalta que vem
adotando medidas para cumprir rigorosamente o quanto determinado por tais alineas - 0 que sera
analisado com mais vagar em topico especifico.

4.2. Do mérito

11 CtIDH. Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, §54.
12 CtIDH. Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. RepUblica Dominicana, §43.

13
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4.2.1. Dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial (arts. 8° e 25/CADH
e 7°/CBP)

A andlise dos direitos a garantias judiciais e a protecdo judicial sera dividida em duas
etapas: a) suspensdo dos arts. 8° e 25/CADH no estado de emergéncia e b) eventos ocorridos
apos o relato publico das Peticionantes em 2014,

a. Da suspenséao dos arts. 8° e 25/CADH no estado de emergéncia

Conforme relatado, a Republica de Naira decretou, em 1980, estado de emergéncia,
devido aos episddios de violéncia generalizada que aconteciam naquela época em provincias
situadas ao sul do pais'®. Em face disso, o Estado suspendeu os arts. 8° e 25 da CADH*, em
conformidade com o inciso Il do art. 27 do mesmo documento.

Neste momento da historia de Naira, vigeu na provincia de Warmi a jurisdicao
militar’®. Tal contexto se encontrava em conformidade com o entendimento exposto pela CtIDH
em 1997, no caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua®®, que estabeleceu que a existéncia da jurisdicao
militar, inclusive em matéria civel, ndo viola per se os direitos garantidos na CADHY’.

Importante destacar ainda que, em consonancia com o disposto pela CtIDH nas OCs
0818 ¢ 091°, ambas de 1987, o Estado de Naira, ja em 1980, ndo suspendeu em seu ordenamento
interno a possibilidade de interposicdo dos instrumentos juridicos amparo e habeas corpus®;
medida que visou a salvaguarda e a protecéo judicial dos direitos fundamentais?! nas provincias

afetadas pelo estado de emergéncia.

13 Fatos, 889 e 10.

14 Pergunta de esclarecimento n° 10.

15 Pergunta de esclarecimento n® 12.

16 CtIDH. Genie Lacayo Vs.. Nicaragua, §91.
17 CtIDH. Genie Lacayo Vs. Nicaragua, §84.
18 CtIDH. OC-08, §42.

19 CtIDH. OC-09, §30.

20 pergunta de esclarecimento n° 10.

21 CtIDH. Loayza Tamayo Vs. Peru, 850.

14
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Em Democracias, a conservagdo de tais aparatos legais é fundamental & preservacéo
da legalidade e a protecdo dos direitos ndo passiveis de suspensdo. Isto pois o habeas corpus
constitui meio idoneo para preservar a dignidade da pessoa humana, inclusive em circunstancias
excepcionais??; e o amparo, uma forma simples e breve para a tutela dos direitos previstos e
reconhecidos constitucionalmente e/ou legalmente, o que abarca aqueles ndo passiveis de
suspenséo do art. 27 da CADHZ,

Apesar de disponiveis no ordenamento juridico de Naira, em 1992, o habeas corpus e
0 amparo em nenhum momento foram ou pleiteados ou utilizados em favor das Peticionantes.
Assim, ndo pode o Estado ser condenado por violar os arts. 8° e 25 da CADH, no que tange 0s
fatos relatados ocorridos no contexto do estado de emergéncia e da suspensdo de garantias.

Ainda cumprindo com suas obrigacdes perante a CADH, Naira, apés o fim deste
estado de emergéncia, em 1999, iniciou inimeras investigacdes de oficio com base em denincias
de violacGes de direitos humanos que teriam ocorrido no contexto de suspenséo de garantias.

Entretanto, devido a insuficiéncia de elementos probatorios, tais apuragdes foram
encerradas®. Frisa-se que, conforme reiteradamente entende a CtIDH?®, a obrigacdo de
investigar é de meio, portanto a ndo obtencdo de resultados concretos per se ndo implica na
violagédo do direito.

Desta forma, resta claro que a Republica de Naira tem se mostrado diligente na busca
pela verdade dos fatos ocorridos entre 1980 e 1999, revisitando sua histéria e promovendo uma

reconciliacdo com seu passado.

22 CtIDH. Cantoral Benavides Vs. Peru, §165.

23 CtIDH. OC-08, §32.

24 Pergunta de esclarecimento n° 43.

%5 CtIDH. Tristan Donoso Vs. Panama, §146; CtIDH. Garibaldi Vs. Brasil, 8113; CtIDH. Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, §177; CtIDH. Baldedn Garcia Vs. Peru, 893.

15
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b. Dos eventos ocorridos apds o relato publico das Peticionantes em
dezembro de 2014
b.1. Do controle de convencionalidade sobre a prescricao

Em 10 de marco de 2015, Killapura apresentou denuncia perante a Justica de Naira no
que tange a violéncia sexual alegada pelas Peticionantes?®.

Apesar de tal denuncia nédo ter tramitado, vez que foi constatado o decurso do prazo
prescricional de 15 anos, Naira, em 15 de margo de 20152’ - cinco dias ap0s a apresentacdo da
denuncia pela ONG -, criou e aplicou ao caso das Peticionantes uma série de medidas que visam
trazer a verdade aos fatos. Dentre essas, destacam-se: i) a criagdo de um Comité de Alto Nivel
para explorar a possivel reabertura dos casos na esfera penal?; ii) a inclusdo das Peticionantes na
PTZVG?; e iii) a criacdo de uma CV composta por representantes do Estado e da sociedade
civil, a qual assumira em carater de urgéncia a investigacio dos fatos®.

Estas acOes estatais, que serdo detalhadamente analisadas no tdpico seguinte,
proporcionaram a remocao do obstaculo legal ao inicio da correta e efetiva investigacdo das
denuncias apresentadas por Killapura, conforme requerido pela CtIDH em La Cantuta Vs.
Perusl.

Dessa forma, em atencdo ao disposto no art. 2° da CADH, Naira realizou controle de
convencionalidade ex-officio sobre o caso das Peticionantes, adequando o ordenamento interno
do pais aos parametros estabelecidos pelo SIDH, como determinado pela CtIDH em

Trabalhadores Demitidos do Congresso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru®2.

% Fatos, §33.

27 Fatos, §34.

28 Fatos, §34; Pergunta de esclarecimento n® 03.

29 Pergunta de esclarecimento n° 60.

%0 Fatos, §34; Pergunta de esclarecimento n® 03; Pergunta de esclarecimento n° 65.

31 CtIDH. La Cantuta Vs. Peru, §226.

32 CtIDH. Trabalhadores Demitidos do Congresso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru, §128.

16
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Apesar das diversas investigacdes de oficio realizadas pelo Estado ap6s 1999%, os
relatos das Peticionantes somente chegaram ao conhecimento do Estado em dezembro de 201434,
transcorridos 22 anos desde o ocorrido - o que tem dificultado a atuacdo de Naira frente a
denuncia.

Sobre o dever de investigar, em Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil® - caso em que foi analisada a atuacdo de agentes estatais perante casos de
desaparecimento forgado no contexto da Ditadura Militar Brasileira - a CtIDH estabeleceu que a
obrigacdo estatal de investigar, frente aos arts. 8° e 25, sO passa a ser exigivel a partir do
momento em que autoridades estatais tenham conhecimento dos fatos.

Neste mesmo sentido, em Tibi Vs. Equador®® - caso que envolveu suspeitas de
torturas cometidas por agentes estatais em um centro penitenciario - a CtIDH afirmou que a
obrigacédo estatal de iniciar investigacdes de oficio deriva de denuncias ou de razdes fundadas
para crer que houve uma violagdo aos direitos humanos - o que somente ocorreu no caso das
irmés Quispe em 2014.

Assim, resta claro que o Estado ndo violou suas obrigacdes internacionais no que
tange a investigacdo das denuncias apresentadas pelas Peticionantes. Em verdade, como sera
minunciado no proximo topico, estdo em curso inimeras medidas que buscam trazer a
veracidade dos fatos, abrindo caminhos para a averiguacao dos relatos e, se necessario, para a
reparacdo das vitimas e punicdo dos culpados.

b.2. Das medidas adotadas pelo Estado

% Fatos, §10.

* Fatos, §§27-29.

35 CtIDH. Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, §138.
36 CtIDH. Tibi Vs. Equador, §159.
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O controle de convencionalidade supramencionado foi efetuado com fito a concretizar
as obrigagcdes plasmadas no art. 7° da CBP, bem como garantir a efetividade dos arts. 8°

(garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da CADH.

O art. 7° da CBP trata das obriga¢des internacionais dos Estados signatarios no que
diz respeito ao combate a violéncia de género. Naira vem, desde a ratificacdo de tal diploma,
modificando seu ordenamento interno, adotando medidas diligentes e adequadas e criando

politicas para efetivar o disposto nesta Convencao.

Este compromisso pode ser observado através da inclusdo em seu quadro normativo
de leis que buscam a prevencao, punicdo e a erradicacdo da violéncia de género. Nesse sentido,
Naira atualmente conta ndo apenas com a Lei 25253, que se dedica a protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, mas também com a Lei 19198, que se refere ao asseédio nas

ruas®’.

De igual maneira, isto se demonstra através do agrupamento de medidas voltadas ao
combate a violéncia de género na Politica de Tolerancia Zero a Violéncia de Género —a PTZVG
— para a qual foi alocada verba extraordinaria, cerca de 3% do PIB de Naira, visando a sua
imediata implementacéo. Mister salientar que a PTZVG foi implementada no Estado de Naira

em 2015%, e que o caso das Peticionantes em questo ja foi incluido em tal programa®.

Destaca-se que a PTZVG foi desenvolvida em conformidade com a CIDH*, na
medida em que esta entende que, para alcancar resultados concretos no combate a violéncia de

género, os Estados devem atuar em colaboracdo com organizagdes, entidades privadas e

%" Fatos, §14.

3 Pergunta de Esclarecimento n° 93.

% Pergunta de Esclarecimento n° 60.

4 CIDH. Legal Standards: Gender Equality and Women's Rights, 2015, 8194,
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cidaddos; nesse sentido, a PTZVG conta ampla atuagdo da sociedade civil, incluindo

organizacdes de mulheres e associa¢des de vitimas*.

Dentre estas medidas agrupadas sob a referida politica estatal, cumpre destacar a

atuacdo da Republica de Naira mediante:

i) a Unidade de Violéncia de Género na Procuradoria e no Poder Judicial, que, dentre
outras atribuicdes, capacitam, treinam e formam obrigatoriamente funcionarios pablicos, como

juizes e promotores, para o atendimento a mulheres vitimas de violéncia de género??;

i) o Programa Administrativo de ReparacGes e Género, que tem como objetivo fornecer
as vitimas de violéncia contra a mulher reparagdes e cuidados a salde fisica e mental através da

via administrativa®®:

iii) o compromisso estatal assumido no sentido de rever sua legislagdo interna*, em
respeito as alineas ‘c', ‘e' e 'h' do art. 7° da CBP, a fim de aprimorar a protecdo das mulheres em

seu territorio.

No que se refere as medidas especificas e imediatas relacionadas ao caso das
Peticionantes, cumpre ressaltar que, a partir do momento em que tomou conhecimento sobre as
denuncias de violacdes de direitos humanos supostamente ocorridas na BME, Naira prontamente
cumpriu com seus deveres de devida diligéncia e de salvaguarda das garantias e protecdo

judiciais®.

“1 Fatos, 819.
%2 Fatos, §20.
“3 Fatos, §22.
4 Fatos, §21.
45 CtIDH. Heliodoro Portugal Vs. Panama, §144.
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Para isso, modificou seu ordenamento interno em atencdo ao disposto nas alineas 'b',
'c’, 'e’, 'f', e 'g' do artigo 7° da CBP, ao criar mecanismos administrativos e judiciais para
promover o acesso a justica as mulheres vitimas de violéncia de género, estabelecendo a CV, que
serd individualmente explorada em topico a seguir, e o Comité de Alto Nivel, com vistas a
reabrir as investigacdes penais de casos de possiveis violagdes de direitos humanos ocorridas no
periodo do estado de emergéncia. Tal Comité ainda segue em processo de avaliagdo, motivo pelo
qual ainda no se posicionou oficialmente sobre o ocorrido?®.
Diante de todo o0 exposto, resta claro que os esfor¢os empreendidos pela Republica de
Naira ndo somente se afinam, como também satisfazem suas obrigagdes internacionais emanadas
do art. 7° da CBP.
b.2.1. Da instauracdo da CV: o direito a verdade e 0 cumprimento das
obrigacdes de garantia e protecdo judicial
Dentre as diversas medidas adotadas por Naira, destaca-se a criagdo da CV.
ComissBes da Verdade sdo definidas pela CtIDH*" como 6rgdos oficiais, temporarios e ndo
judiciais, cujo objetivo € investigar abusos de direitos humanos ou direito humanitario que
tenham sido cometidos durante um determinado recorte histérico.
Cumpre frisar ainda, que, segundo a CIDH, o estabelecimento de Comissdes da
Verdade é um importante mecanismo para a concretizagio do direito a verdade®®. Tal direito é

corolario dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, a medida que este pressupde a

46 Pergunta de Esclarecimento n° 13.

47 CtIDH. Ibsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia, §§217 e 237; CtIDH. Contreras e outros Vs. El Salvador, §§186
e 212; CtIDH. Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala, §257.

48 CIDH, Comunicado de Prensa 48/12, CIDH celebra formacion de la Comision de la Verdad en Brasil, 15 de
maio de 2012. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/048.asp.
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investigacdo de violagOes de direitos humanos e a superacdo de obstaculos legais ou de fato que
impecam a judicializagdo dos fatos, conforme dispde 0 SIDH*.

Com efeito, a CtIDH®® sustenta que uma Comisséo da Verdade, a depender do objeto,
do procedimento, da estrutura e do fim do seu mandato, pode contribuir para a construcéo e
preservacdo da memdria historica e esclarecimento dos fatos perante toda a sociedade.
Configurando, portanto, uma salvaguarda a ndo repeticdo de violaces a direitos humanos®. Tal
disposto se enquadra perfeitamente no caso de Naira.

Isto porque: i) a CV estabelecida por Naira tem por objeto ndo s6 o caso das irmas
Quispe, mas também os demais casos de alegadas violagbes de direitos humanos referentes ao
periodo compreendido entre 1970 e 1999°? - dando énfase aos casos de violéncia sexual®?; ii) o
referido mecanismo busca a constru¢cdo de um meio propicio e seguro a apresentacdo de novas
denuncias e testemunhos sobre violagdes a direitos humanos e iii) a sua estrutura € composta por
dez representantes do Estado e da sociedade civil - cinco homens e cinco mulheres, de modo a
respeitar a paridade de género®*.

A CV tem previsdo de publicacdo do seu relatério final para o ano de 2019, cinco

anos ap6s Naira tomar conhecimento dos relatos feitos pelas Peticionantes, demonstrando o

49 CtIDH. Gelman Vs. Uruguai, §243; CtIDH. Contreras e outros Vs. El Salvador, §173; CtIDH. Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, §201; CIDH. Derecho a la verdad en las Américas, 13 de agosto de 2014.
%0 CtIDH. Zambrano Vélez e outros Vs. Equador, §128; CtIDH. Radilla Pacheco Vs. México, §74; CtIDH. Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, §297; CtIDH. Massacres de ElI Mozote e lugares proximos Vs. El
Salvador, §298.

5L CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2009, OEA/Ser.L/V/11.Doc.51, 30 de
dezembro de 2009, cap. 1V, 85.

52 Pergunta de esclarecimento n° 65.

%3 Pergunta de esclarecimento n° 65.

54 Pergunta de esclarecimento n° 65.

%5 Pergunta de esclarecimento n° 01.
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tratamento diligente com que o Estado vem lidando com o presente caso, de forma condizente
com os ditames regionais estabelecidos pela CtIDH®.

Ademais, ha de se mencionar que, apés a entrega do relatorio final da CV, as vitimas de
violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1970 e 1999 serdo reparadas, em acordo com as
conclus@es da referida Comisséo, através do Fundo Especial para reparacdes, a ser determinado
pelo Estado®’.

O aqui exposto ratifica a atuacdo persistente do Estado na efetivagdo das garantias
judiciais e da protecdo judicial em seu territorio. Todas as medidas adotadas por Naira, conforme
demonstrado, estdo sendo cumpridas com seriedade e assumidas pelo Estado como interesse
juridico proprio, ndo somente das possiveis vitimas®8.

b.2.2. Da necessidade de observancia do Principio da
Complementaridade do SIDH
Como visto, a Republica de Naira, de forma paralela a analise do presente caso pelo
SIDH, estad empreendendo inimeras medidas que visam a busca pela verdade dos fatos. Todavia,
devido a complexidade da causa, tais procedimentos estatais criados para investigar o caso ainda
estdo em curso.
Ressalta-se que, tanto a CtIDH®® quanto a CtEDH®, ao analisarem a duragéo razoavel
do processo, afirmam que esta deve ser examinada frente a trés requisitos: i) a complexidade da

causa; ii) a atividade processual das partes e iii) a conduta das autoridades competentes.

% CtIDH. Kawas Fernandez Vs. Honduras, §101; CtIDH. Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru, §131;
CtIDH. Pacheco Teruel e outros Vs. Honduras, §129.

57 Fatos, §34.

%8 CtIDH. Anzualdo Castro Vs. Peru, §123; CtIDH. Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia, §100.

59 CtIDH. La Cantuta Vs. Peru, §149.

8 CtEDH. Frydlender Vs. Franga, §43; CtEDH. Siirmeli Vs. Alemanha, §128; CtEDH. Lupeni Greek Catholic
Parish e outros Vs. Roménia, §143.
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As denuncias aqui analisadas envolvem o exame de fatos que ocorreram ha 26 anos,
no contexto de um estado de emergéncia, cuja apuracdo requer a dragagem de diversos
documentos estatais - inclusive militares. Além disso, apesar do escasso arcabouco probatorio
que lastreia as acusacdes das Peticionantes, o Estado, como visto, tem se mostrado diligente na
apuracdo desses relatos.

Isto posto, 0 prazo estabelecido pela Republica de Naira - trés anos - para apresentar
os relatdrios definitivos com as conclusfes da CV e do Comité de Alto Nivel mostra-se razoavel.
Tais conclus6es, que serdo apresentadas em 2019, possibilitardo a possivel abertura do processo
penal das Peticionantes, funcionando, portanto, como uma etapa preliminar necessaria a causa
das irmas Quispe, vez que tende a suprir a caréncia probatéria da mesma.

Demonstrada a diligéncia do Estado em face das denlncias de graves violagdes de
direitos humanos, resta expor o entendimento da CtIDH sobre o Principio da
Complementaridade. Em Tarazona Arrieta Vs. Peru, a CtIDH afirma que a responsabilidade
internacional dos paises signatarios em face da CADH somente pode ser analisada/exigida
"depois que o Estado tenha a oportunidade de estabelecer, se for o caso, uma violacio de um
direito e reparar o dano ocasionado por seus proprios meios"e?.

Isto posto, perante a CtIDH, "o Estado ¢ o principal garantidor dos direitos humanos
das pessoas, de maneira que, caso se produza um ato violatorio dos referidos direitos, € o proprio
Estado que tem o dever de resolver o assunto em nivel interno e, [se for o caso], reparar, antes de
ter que responder perante instancias internacionais como o SIDH, o qual decorre do carater
subsidiario que se reveste o processo internacional frente aos sistemas nacionais de garantias dos

direitos humanos"'2.

b1 CtIDH. Tarazona Arrieta Vs. Peru, §137; CtIDH. Massacre de Santo Domingo Vs. Colémbia, §142.
52 CtIDH. Tarazona Arrieta Vs. Peru, §137; CtIDH. Las Palmeras Vs. Colombia, §33.
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Importante ainda notar que tais andlises da CtIDH sobre o Principio da
Complementaridade fizeram parte do exame do préprio mérito de Tarazona Arrieta Vs. Peru,
quando da andlise dos arts. 4° e 5° da CADH.

Por todo exposto, sdo inegaveis os esforcos estatais na busca de uma investigagdo rapida
e eficaz, dentro dos seus procedimentos internos, e que culmine em reparacdes efetivas para as
Peticionantes. Assim, no presente caso, o Estado pleiteia que nédo seja responsabilizado pela
alegada violagdo dos artigos 8° e 25 da CADH, tampouco pela alegada violacdo ao art. 7° da
CBP.

4.2.2. Do direito a liberdade pessoal (art. 79/CADH)

As Peticionantes alegam que ficaram detidas por um més na BME da provincia de
Warmi, e que, por isso, seus direitos a liberdade pessoal teriam sido violados.

Para realizar adequada analise no que concerne a alegada violagdo ao direito a liberdade
pessoal, h4 de se reiterar que, no caso em tela, em decorréncia da suspensdo de garantias que
vigeu em Naira entre 1980 e 1999, foram derrogados os arts. 7°, 8° e 25 da CADH, bem como o
direito de néo ser detido sendo por ordem judicial ou pelas autoridades policiais em caso de
flagrante delito®.

Assim, a época dos fatos, as instdncias do poder publico da provincia de Warmi,
inclusive a judicial, encontravam-se sob o controle de agentes militares®®. Isto os autorizava a
realizar detencdes, em conformidade com as normas internas que vigiam na época, Visto que,
devido & suspensdo de direitos decorrente da declaracdo de estado de emergéncia®, tais

detencOes podiam ocorrer sem a observancia de um procedimento formal®.

8 Pergunta de Esclarecimento n° 10.
8 Pergunta de Esclarecimento n® 12.
8 Pergunta de Esclarecimento n° 10.
% pergunta de Esclarecimento n° 27.
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No que concerne & menoridade das Peticionantes a época das detencdes, € necessario
ressaltar que a Convencédo sobre os Direitos das Criancas, ratificada por Naira®’, dispde que a
detencdo de uma crianga s6 podera ocorrer se em conformidade com a lei, devendo ser utilizada
como Gltimo recurso®.

Assim sendo, cumpre rememorar que: i) Naira estava enfrentando uma série de acoes
terroristas em seu territorio® e ii) em que pese as Peticionantes aduzirem que as detengdes teriam
sido embasadas em falsas acusacdes, a época, o Estado tinha motivos fundados para crer que as
irmas Quispe possuiam relagdo com um grupo armado, inclusive entregando-lhes informacdes
relativas a Base Militar de Warmi?®.

Nesse sentido, resta claro que as detencdes das Peticionantes ocorreram em acordo com
os procedimentos legais, bem como que estas eram, diante da necessidade de proteger a
seguranca nacional de Naira, a ultima ratio. Assim sendo, no presente caso, ndo pode o Estado
de Naira ser condenado pela alegada violagao ao art. 7° da CADH.

4.2.3. Da proibicéo da escravidao e da servidao (art. 6°/CADH)

a. Da investigacdo em curso em relacdo a alegada violacao do artigo 6° da
CADH

As Peticionantes afirmam que foram “diariamente obrigadas a lavar, cozinhar e
limpar”, situacéo que configuraria violagéo ao artigo 6° da CADH.

Sobre este ponto, com relacdo a proibicdo de escravidao/servidao, o Estado assevera que,
como ainda esta investigando os fatos relacionados ao presente caso, ndo ha lastro probatorio

suficiente para sustentar tais alegacdes e, consequentemente, condenar o Estado.

®7 Fatos, 87.

8 ONU. Convengao sobre os Direitos das Criangas, art.37.b.
% Fatos, 88.

0 Pergunta de Esclarecimento n° 42,

" Fatos, §28.
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Isto porque, como disposto na pergunta de esclarecimento n® 47, ndo sdo permitidas
inferéncias factuais no presente caso. Desta forma, como ndo existem especificacdes sobre o
contedo dos depoimentos que compdem o inquérito realizado por Killapura, as Unicas
informacdes que sustentam as dendncias feitas pelas Peticionantes sobre as viola¢Bes ao art. 6°
da CADH s&o os seus proprios relatos. Importa salientar também que tais depoimentos das irmas
Quispe devem ser entendidos como indicios, ndo como provas, uma vez que envolvem interesses
diretos das mesmas’?.

Conforme entendimento firmado pela CtIDH em Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
Vs. Brasil, é obrigacdo do Estado investigar de forma efetiva alegacdes de situacdes de trabalho
que se amoldem ao conceito de serviddo/escraviddo”®.

Na presente situacdo, o Estado estd cumprindo com este dever, mediante a criacdo da CV
e do Comité de Alto Nivel’* com base apenas nos testemunhos das Peticionantes’. Estas
medidas demonstram ndo s6 o cumprimento deste dever, como também a preocupacao do Estado
em proteger e garantir os direitos humanos em seu territorio, através do estabelecimento de um
ambiente apropriado em que a populacdo se sinta segura para apresentar possiveis dendncias de
violages a direitos humanos.

No entanto, as investigacOes estatais ainda estdo em curso, visto que o grande transcurso
do tempo entre 0 momento em que Naira tomou conhecimento dos fatos e a ocorréncia das

alegadas violages dificulta as diligéncias estatais. Assim sendo, diante das circunstancias do

2 CtIDH. Loayza Tamayo Vs. Peru, §43.

8 CtIDH. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. §319.
"4 Fatos, §34; Pergunta de Esclarecimento n° 13.

S Fatos, §34.
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presente caso’®, é razoavel que a CV ainda esteja concluindo suas atividades para finalizar as
investigacoes.

Todavia, em que pese as investigacdes do Estado ainda ndo tenham sido finalizadas, caso
as alegacdes relacionadas aos trabalhos realizados pelas Peticionantes na BME se confirmem,
embasadas em acervo probatério adequado, a Republica de Naira ainda assim ndo poderé ser
responsabilizada pela alegada violagdo ao art. 6° da CADH.

Isto porque, em Zhelyazkov Vs. Bulgéria, caso em que o Peticionante aduzia ter sido
submetido a trabalhos for¢ados durante o periodo em que ficou detido, a CtEDH entendeu que,
como o trabalho realizado por ele ndo configurou 6nus excessivo e nem destoou do ordinario”’,
ndo haveria a configuracéo de trabalho forgado’®.

Assim, analisando o quadro factual do presente caso, percebe-se que 0S Supostos
trabalhos realizados pelas irmés Quispe se amoldam aos requisitos estabelecidos pela CtEDH;
portanto, ndo configurariam violacéo a proibi¢do da escravidao e servidao.

Por todo o exposto e diante da escassez de provas apresentadas, ndo se pode
responsabilizar o Estado pela violacdo ao art. 6° da CADH com fulcro em somente padrfes de
conduta - as declaragdes das Peticionantes - que ndo estdo acompanhados de outros elementos
probatorios, conforme entendeu a CtIDH anteriormente em Instituto de Reeducacdo do Menor
Vs. Paraguai’.

b. Do direito a integridade pessoal em relacdo a proibicdo da escravidao e da

servidao

6 CtEDH. Motta Vs. Itlia, §17.

" CtEDH. Zhelyazkov Vs. Bulgaria, §36.

8 CtEDH. Zhelyazkov Vs. Bulgéria, 837.

8 CtIDH. Instituto de Reeducacgdo do Menor Vs. Paraguai, §233.
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A CtIDH, em Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs, Brasil, estabeleceu que a
violacdo ao artigo 6° da CADH pode representar violacdo ao direito a integridade pessoal, em
razdo das circunstancias especificas de determinado caso®’.

Na presente situacdo, contudo, nota-se a impossibilidade de se realizar analise sobre
eventual violagdo ao art. 5° da CADH como consequéncia da violacdo ao art. 6° do mesmo
documento, em razdo da insuficiéncia de acervo probatério no que se refere a alegada violacéo a
proibicdo da escravido e da serviddo acima examinada®®.

4.2.4. Do direito a vida e direito a integridade (arts. 4° e 5°/CADH)

Inicialmente, cumpre estabelecer que o Estado de Naira tratard conjuntamente das
alegadas violacOes aos direitos a vida e integridade pessoal. Isto pois a declarada ocorréncia de
violéncia sexual apresentada pelas Peticionantes equipara-se a tortura, segundo entendimento das
CtIDH®? e CtEDH?®; violando, por conseguinte, ambos os direitos conjuntamente®.

Ademais, compreendendo o Estado que a alegada falta de investigacdo sobre os fatos
poderia ensejar responsabilizacao internacional por violacdo aos arts. 4° e 5° da CADH, sera feita
a andlise de tal contexto no caso em tela.

a. Da insuficiéncia probatéria em face da alegada ocorréncia de violéncia
sexual

As Peticionantes aduzem que, no periodo em que estiveram detidas na BME de Warmi,

foram vitimas de violéncia sexual perpetrada por agentes militares®.

8 CtIDH. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, §273.

81 CtEDH. Juhnke Vs. Turquia, 867.

82 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §199.

83 CtEDH. Maslova e Nalbandov Vs. RUssia, §107.

8 CtIDH. Chitay Nech e outros Vs. Guatemala, §95; CtIDH. Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, §59.
% Fatos, §28.
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A partir dos indicios supramencionados®®, observa-se que, no entendimento da CtEDH, a
violacdo sexual cometida por um agente estatal € um ato grave e reprovavel, frente a situacdo de
vulnerabilidade da vitima e ao abuso de poder®’.

Em mesmo sentido, a CtIDH, ao utilizar o conceito existente no art. 2° da Convencao
Americana para Prevenir e Punir a Tortura®, dispde que os atos relativos a violéncia sexual
constituem tortura®, na medida em que causam a vitima grandes humilhagBes fisicas e
psicoldgicas®™.

Firmados os pressupostos suprarreferidos, cumpre mencionar que o cerne da questdo em
andlise é a insuficiéncia de lastro probatério, por ora, para comprovar a configuracdo de tortura
em relagéo ao caso em tela.

Cumpre esclarecer que, apesar do inquérito desenvolvido por Killapura ter contado com
declaracbes de "vizinhos, vitimas e testemunhas”, ndo é cabivel qualquer presuncdo quanto ao
contetido de tais declaraces. Isto porque € vedada a realizacdo de quaisquer inferéncias acerca
dos fatos do presente caso®. Sob este Obice, ndo ha que se falar em relatos especificos de
terceiros sobre as alegadas violagdes de direitos humanos perpetradas em desfavor das
Peticionantes.

Dessa forma, tratando-se especificamente de casos de violéncia de sexual em situacfes de
conflito ou crise - contexto no qual a provincia de Warmi, no sul de Naira, estava imersa em
1992 - a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos®? sustenta que as provas destes

tipos de violagdes devem advir de diversas fontes. Isto porque, nos contextos supramencionados,

8 CtIDH. Loayza Tamayo Vs. Peru, §43.

87 CtEDH. Aydin Vs. Turquia, §83.

8 OEA. Convencdo Americana para Prevenir e Punir a Tortura, art. 2°.

8 CtIDH. Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru, §312.

% CtIDH. Fernandez Ortega e outros Vs. México, §124.

%1 Pergunta de esclarecimento n° 47.

92 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Guidelines On Combating Sexual Violence And its
Consequences in Africa, 845.
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h& uma dificuldade em reunir evidéncias solidas para a sustentacdo de alegacfes de violéncia
sexual.

Neste mesmo sentido, a CtEDH em Juhnke Vs. Turquia - caso em que foram analisados
indicios de maus-tratos contra uma mulher durante detencdo, frente ao art. 3° da CEDH
(Proibicdo da Tortura) - dispds que a caréncia de provas documentais, assim como a falta de
provas prima facie, capazes de sustentar os relatos da peticionante, levaram a rejeicao do pleito e
a ndo condenacéo do Estado.

Assim, no que tange as presentes denuncias de violéncia sexual, a incerteza do lastro
probatério emerge vez que os indicios apresentados - embasados somente no depoimento da Sra.
Monica Quispe, posto que ndo sdo permitidos pressupostos faticos perante o caso®® - ndo sdo
suficientes para sustentar a alegacéo de tortura e tratamento cruel ou degradante, muito menos
para condenar o Estado internacionalmente frente aos arts. 4° e 5° da CADH.

* % %

Da andlise de Espinoza Gonzales Vs. Peru, caso sentenciado em 2014, em que se julgam
fatos que tiveram lugar durante detencao arbitraria no ano de 1993, percebe-se que a CtIDH, para
estabelecer a ocorréncia de estupro e de outros fatos constitutivos de tortura, utilizou-se dos
seguintes fundamentos®: i) o relatorio final da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo peruana,
ii) as declaracdes feitas pela vitima; iii) os laudos médicos e psicolégicos emitidos desde a data
da ocorréncia dos fatos, até quando o caso foi sentenciado, e iv) depoimentos de testemunha que
esteve nas mesmas instalagdes que a vitima.

Cotejando estes requisitos com o caso das Peticionantes, tem-se o seguinte:

i) Da auséncia de relatorio final da Comisséo da Verdade

9 Pergunta de esclarecimento n° 47.
% CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §148.
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Em Espinoza Gonzéles Vs. Peru, a CtIDH reconheceu o papel do relatorio final da
Comissao da Verdade e Reconciliagdo peruana como "parte fundamental das provas do contexto

politico e histérico contemporaneo dos fatos"®®

. Afirmou, ainda, que a mesma teve a funcao de
"esclarecer o processo, os fatos e as responsabilidades pela violéncia terrorista e da violagao dos
direitos humanos produzidos [...] imputaveis tanto as organizacdes terroristas como aoS agentes
do Estado "°® no contexto de conflito armado no pais.

Em Naira, a finalizacdo dos relatorios de atividades da CV e do Comité de Alto Nivel
esta prevista para o ano de 2019%". Nesta oportunidade, serdo concluidas as apuragdes acerca das
suspeitas de violagOes aos direitos humanos ocorridas entre 1970 e 1999, bem como a anélise da
possibilidade de reabertura dos casos penais referentes a tais suspeitas.

ii) Das declaracdes feitas pelas peticionantes

Em Espinoza Gonzales Vs. Peru, a vitima, Sra. Gladys Espinoza, vinha reportando
reiteradamente seu depoimento desde a ocorréncia da violagdo sofrida — por um periodo de 21
anos, depreendido entre 1993 e 2014%,

De maneira distinta, no presente caso, em nenhum momento anterior a dezembro de
2014, quando da exposicdo publica dos relatos de violéncia sexual, ocorreu qualquer
manifestacdo das Peticionantes a respeito de tais alegacdes - mesmo ap6s o0 inicio das
investigacdes de oficio realizadas por Naira sobre as possiveis violacdes de direitos humanos,

compreendidas entre 1970 e 1999%°.

iii) Da auséncia de laudos médicos e psicoldgicos

% CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §50.
% CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §50.
% Pergunta de esclarecimento n° 15.

% CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §148.
% Fatos, §10.
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Nota-se que, no caso peruano ora analisado, diversos laudos médicos e psicoldgicos
realizados ap0s a detencdo da vitima compdem o lastro probatorio utilizado pela CtIDH para
determinar a responsabilizacdo do Peru®,

Todavia, no caso das Peticionantes, em dissonancia do que ocorre em Espinoza Gonzéles
Vs. Peru, ndo existem laudos médicos ou psicoldgicos que respaldem as alegacdes.

iv) Da auséncia de testemunhos

No supracitado caso sentenciado em 2014, declaracGes de testemunhas fizeram parte do
lastro probatério analisado pela CtIDH. Tais testemunhos foram realizados e registrados perante
agentes dotados de fé publica, inclusive em audiéncias pUblicas realizadas pela propria CtIDH?,

No caso das irmas Quispe, em que pese Killapura ter apresentado inquérito perante o
Judiciério de Naira, no qual constam entrevistas de "vizinhos, vitimas e testemunhas"'%?, ndo se
pode inferir sobre o contetdo de tais relatos, notadamente dos testemunhos - principalmente que
estes tenham corroborado com as alegacdes de violéncia sexual sofridas pelas Peticionantes - em
conformidade com a pergunta de esclarecimento n® 47, que veda a realizacdo de pressupostos
faticos sobre o presente caso®,

Ante todo o exposto, percebe-se que faltam elementos essenciais para sustentar a
configuracdo da alegada violéncia sexual sofrida pelas Peticionantes; logo, para condenar o
Estado pela violacdo dos arts. 4° e 5° da CADH. Isto porque, da analise comparada acima
realizada, depreende-se que o lastro probatério referente ao caso das Peticionantes ndo €

suficiente para ensejar a responsabilizacédo internacional da Republica de Naira.

100 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, 88164 - 172.

101 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §§173-176.

102 Fatos, §33.

103 Caso hipotético: Maria Elena Quispe e Ménica Quispe Vs. Republica de Naira.
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Nota-se, ainda, que o Estado de Naira se empenha em reverter a caréncia probatoria aqui
constatada seja revertida a partir da finalizacdo dos relatorios finais da CV e do Comité de Alto
Nivel, momento em que poderdo ser abertos inimeros casos penais relativos ao periodo de 1970
- 1999, inclusive os das Peticionantes.

b. Do dever de investigar, judicializar, sancionar e reparar

O recente periodo de instabilidade enfrentado pela Republica de Naira exige que haja
uma etapa de busca pela verdade, esta necessariamente preliminar & apropriada reparacéo, em
concreto, de violagGes de direitos humanos datadas de tal periodo.

Para materializar a referida etapa, que compreende a verificacdo dos fatos e a publica e
completa revelagdo da verdade!®*, Naira criou a CV e o Comité de Alto Nivel, mecanismos estes
que estdo em funcionamento, visando possibilitar o inicio da judicializacdo de violagcbes de
direitos humanos!®, e, se for o caso, as devidas punico e reparagio.

No que concerne aos direitos a vida e integridade, a CtIDH, em Tarazona Arrieta e outros
Vs. Perul®, estatuiu que frente a: i) investigacio efetiva; ii) judicializacdo das alegacdes; iii)
devida sancdo dos responsaveis; e iv) apropriada reparacdo das vitimas, a analise de tais direitos
perante a Corte ndo se faz necessaria em respeito ao Principio da Complementaridade
retroanalisado.

Isto posto, ha de se considerar que as obrigacdes estatais com o presente caso ndo estao
sendo negligenciadas. O Estado ainda ndo teve a oportunidade de cumprir com as etapas de
judicializagdo e sangdo, impossibilitando, neste momento, a efetiva reparagdo dos direitos,

conforme requerido pela CtIDH no precedente acima exposto.

* k% %

104 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Comentario Geral n° 4, §44.
105 Fatos, §34.
106 CtIDH. Tarazona Arrieta e outros Vs. Peru, §140.
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Perante todo o exposto, a Republica de Naira ressalta que repudia qualquer forma de
violéncia sexual que porventura tenha sido perpetrada em seu territério. Dessa forma, haja vista a
gravidade das denuncias e a falta de lastro probatorio que permeiam o caso das irmas Quispe, 0
Estado tem empregado os meios disponiveis e adequados & busca pela verdade. Por tais motivos,
a Republica de Naira sustenta a sua ndo condenacao perante a CtIDH.

4.2.5. Da anélise da jurisprudéncia da CtIDH

Finalizando sua defesa, Naira ira cotejar casos em que outros Estados foram condenados
perante esta Corte com o caso em tela. A analise comparativa se daré tendo em vista a similitude
de contextos: violéncia de género, periodos de suspensdo de garantias e acdes perpetradas por
militares.

Assim, levando em consideracdo esse critério, foram selecionados casos através dos quais
o Estado ira delinear as principais distingdes existentes entre as circunstancias faticas destes e do
presente caso, bem como demonstrara que ja vem adotando a¢fes de compensacao e de garantia
de ndo repeticdo que se coadunam com medidas de reparacdo ja impostas pela CtIDH em suas
condenacdes. H& de se mencionar que, além de buscarem a garantia do direito a memoria, a
verdade e a reparacgdo, estas medidas levaram em consideracao as particularidades da violéncia
de género, observando, de igual maneira, o0 contexto atual de Naira.

a. Da disting@o com o caso Irméaos Gomez Paquiyauri Vs. Peru

Em Irmaos Gémez Paquiyauri Vs. Peru, caso que guarda similitudes com o presente, vez
que também trata da detencdo de dois menores de idade, por alegada ligagdo com atividades
terroristas, em um contexto de suspensdo de garantias, houve a imediata repercusséo

midiatica'®’, razdo pela qual se afirma que o Estado tinha conhecimento dos fatos.

107 CtIDH. Irmaos Gémez Paquiyauri Vs. Peru, 867.
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Em contrapartida, em que pese a midia ter apresentado denuncias de violagdes de direitos
humanos ocorridas durante o periodo de suspensio de garantias em Nairal®®, no que concerne ao
caso das irméas Quispe, especificamente, essa repercussdo se deu somente ap06s o transcurso de 22
anos'®®, o que dificultou a adogdo de medidas estatais a época da ocorréncia do alegado pelas
Peticionantes.

Ainda, apds investigacOes, 0 Peru chegou aos responsaveis pelas acdes'!®; no entanto,
ndo os puniu adequadamente, descumprindo com suas obrigagfes internacionais, contexto
completamente distinto do presente caso, considerando que as alegacdes das Peticionantes ainda
se encontram sob investigacdo®!!,

Os fatos que ensejaram a condenacao do Peru possibilitaram a identificacdo e julgamento
de todos os responsaveis pelas violagGes perpetradas em desfavor das vitimas, 0 que permitiu a
adogdo de diligéncias judiciais e administrativas necessarias com o fim de reabrir as
investigacdes penais relacionadas aos fatos!!2,

Aqui, cumpre ressaltar que medidas similares ja vém sendo empregadas por Naira antes
mesmo de quaisquer determinacgdes desta Corte, através da criagdo de um Comité de Alto Nivel,
que explora a reabertura de casos penais, de forma geral, concernentes ao periodo de suspensao
de garantias vivido pelo Estado, e ndo somente os relacionados as Peticionantes!??,

b. Da conformidade das medidas de reparacdo e ndo repeticdo realizadas
pelo Estado com condenacdes prévias da CtIDH

b.1. Véliz Franco e outros Vs. Guatemala

108 Fatos, §10.

109 Fatos, §9.

110 CtIDH. Irmaos Gémez Paquiyauri Vs. Peru, §120.
111 Fatos, §34.

112 CtIDH. Irmédos Gomez Paquiyauri Vs. Peru, §231.
113 Fatos, §34.
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Este precedente serd o cerne desse ponto da defesa estatal, através do qual sera
demonstrado que as medidas de reparacdo e ndo repeticdo realizadas por Naira ndo s6 se
coadunam com o entendimento da CtIDH, mas que também séo suficientes e adequadas ao caso
em tela.

Em Véliz Franco Vs. Guatemala, a CtIDH ressalta que a adocao de quaisquer medidas de
reparacdo e nao repeticdo estatais deve guardar nexo causal com a situacéo fatica que permeia o
caso''®. De igual maneira, ao analisar as agGes ja adotadas até aquele momento pela Guatemala, a
Corte as considera suficientes!'®, optando por ndo mais impor ao Estado a obrigacdo de
implementar quaisquer outras medidas®?®.

Assim sendo, considerando que o caso ora analisado possui similitudes com o presente
caso, por igualmente se situar em um contexto de violéncia contra a mulher, e notando as
similaridades entre as acdes voltadas a reparacdo e a ndo repeticdo adotadas por Naira e
Guatemala, o Estado fara uma andlise comparativa das mesmas, demonstrando, por fim, a
suficiéncia e adequacéo ao caso de suas medidas.

Em Véliz Franco, apo6s solicitagdo da CIDH, a CtIDH fez as seguintes consideragdes:

i) o Estado deve conduzir eficazmente a investigacdo dos fatos, identificando e punindo
os responsaveis'!’. Nesse sentido, Naira, com a criacio da CV e do Comité de Alto Nivel, ja
atende a esta determinacao da CtIDH;

i) o Estado deve prevenir a reincidéncia das violagfes aos direitos humanos como as

descritas no caso, adotando todas as medidas legais e administrativas'®. Neste ponto, Naira

114 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §244.
115 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §259.
116 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §259.
17 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §251.
118 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §260.
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também ja se mostra diligente, visto que o PTZVG foi implementado justamente com essa
finalidade!’*;

iii) avalia positivamente os esfor¢os do Estado para modificar sua legislagdo, passando a
atentar para o contexto de violéncia de género existente em seu territdrio, através da Lei contra o
Feminicidio e Lei Contra a Violéncia Sexual, Exploracdo e Trafico de Pessoas; bem como a
adocdo de outros instrumentos juridicos para combater este cenariol?®, sinalizando que a
aplicacdo destas medidas tem por finalidade enfrentar a violéncia e discriminagdo contra a
mulher'?!, No caso sub judice, Naira ja conta com a Lei 25253, que versa contra a violéncia
contra a mulher e o grupo familiar, bem como a Lei 19198, contra o assédio nas ruas'??. Assim,
as acOes estatais se inserem no entendido pela CtIDH no caso ora analisado, visto que estas
medidas visam enfrentar a violéncia e discriminagéo contra a mulher;

iv) o Estado deve implementar programas e cursos para funcionarios publicos
pertencentes ao Poder Judiciario, Ministério Pablico e Policia Nacional Civil'?3. Aqui, reitera-se,
Naira ja esta implementando a Unidade de Violéncia de Género na Procuradoria € no Poder
Judiciario'?*, que tem justamente tal finalidade, cumprindo, portanto, com a determinagdo da
Corte;

v) por fim, a Guatemala foi condenada ao pagamento de danos morais e materiais aos
familiares da vitima. Ocorre que a CtIDH entende que o Estado deve ter a oportunidade de

reparar por seus proprios meios!?, e que, quando isso ocorre, ndo é cabivel o arbitramento de

119 Fatos, §19.

120 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §264.

121 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §264.

122 Fatos, §14.

123 CtIDH. Véliz Franco Vs. Guatemala, §275.

124 pergunta de esclarecimento n° 01.

125 CtIDH. Massacre de Maripiran Vs. Colombia, §113.
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nova reparacao pecunidria sob a jurisdicio da Corte?®. No caso das irmas Quispe, o Estado ainda
ndo concluiu as investigacbes e, consequentemente, ndo teve a oportunidade de reparar
devidamente as Peticionantes. Aqui, cumpre rememorar que, caso as alegagdes das Peticionantes
sejam confirmadas pelas investigacdes, a Republica de Naira buscard reparar as possiveis
vitimas, por seus proprios meios, através do Fundo Especial para reparacoes.

Portanto, resta demonstrado que, em conformidade com entendimento da Corte, 0s
direitos das mulheres - incluindo os das Peticionantes -, podem ser garantidos mediante a
continuacéo dos programas ja implementados pelo Estado, o que se traduz na desnecessidade de
ordenar que Naira adote outras medidas que ndo o fortalecimento da politica de combate a
violéncia de género que ja implementou.

b.2. Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil

No caso analisado, o Estado brasileiro foi condenado a, dentre outras medidas de
reparagdo, prestar “atendimento médico e psicoldgico ou psiquidtrico, de forma gratuita e
imediata, adequada e efetiva, por meio das instituicdes publicas especializadas de salde, as
vitimas que assim o solicitem”?’,

No presente caso, Naira cumpre com esta disposicdo mediante a implementacdo da
PTZVG — programa que as irmas Quispe ja foram incluidas'?®. Esta politica estatal ¢ voltada ao
combate a violéncia de género, que engloba diversos programas de auxilio a mulher violentada e

para o qual foi destinado 3% do PIB nacional®?°.

126 CtIDH. Tarazona Arrieta e outros Vs. Peru, §194.

127 CtIDH. Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil, §267.
128 pergunta de esclarecimento n° 13.

129 pergunta de esclarecimento n° 64.
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A titulo de elucidagdo, em 2014, o Brasil destinou cerca de 4,1% de seu PIB para
investimentos na area de educagio™°, o que demonstra o sério comprometimento de Naira para
reverter o quadro de violéncia de género no pais.

Cumpre ressaltar que este programa foi bem recebido pela sociedade civil, organizacgdo de
mulheres e associagdes das vitimas, 0s quais participaram ativamente da redacdo do programa
supramencionado®3?.

b.3. Espinoza Gonzales Vs. Peru

A Corte determinou que o Peru oferecesse a senhora Espinoza Gonzales, de “forma
imediata, adequada, integral e efetiva”'3, tratamento médico voltado a sua salide mental, bem
como que disponibilizasse medicamentos a vitima de forma gratuita. Assim, considerando que
em um futuro proximo o Programa Administrativo de Reparacdo e Geénero estara
implementado'®, Naira oferecerd o suporte supracitado as mulheres vitimas de violéncia de
género, incluindo as irmés Quispe. Reiteramos que as acOes estatais se encontram em
conformidade com a jurisprudéncia da Corte, bem como com as obrigacGes internacionais de
Naira estabelecidas no art. 7°, alinea g da CBP.

b.4. Anzualdo Castro Vs. Peru

O Estado de Naira esta implementando a Unidade de Violéncia de Género na

Procuradoria e no Poder Judiciario®*, que possui como atribuicio a obrigatoria capacitacdo de

seus servidores, incluindo juizes e promotores, em violéncia de género®®,

130 OCDE. “Um olhar sobre a educagio”, p. 11, 2017.
131 Fatos, §19.

132 CtIDH. Espinoza Gonzales Vs. Peru, §314.

133 pergunta de esclarecimento n° 01.

134 pergunta de esclarecimento n° 01.

135 Fatos, §20.
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Tal acéo se afina com a medida de reparacdo imposta pela CtIDH em Anzualdo Castro
Vs. Peru, quando determinou a necessidade de criar programas de capacitagdo aos funcionarios
judiciais em direitos humanos®3®.
b.5. Gelman Vs. Uruguai
Em Gelman Vs. Uruguai, a Comissao solicitou que Corte condenasse o Estado “a criagao
de unidades especializadas no Ministério Publico e no Poder Judiciario, para a investigacdo de

dentincias sobre graves violagdes de direitos humanos”®’

, para o qual deveria “reorganizar
administrativamente os recursos financeiros, técnicos e administrativos” para garantir seu
funcionamento”, o que, de igual maneira, se coaduna com a criagdo da Unidade de Violéncia de
Género na Procuradoria e no Judiciario.
b.6. La Cantuta Vs. Peru

Naira criou uma CV para investigar fatos relacionados ao periodo de suspensdo de
garantias'®®, com a previsdo de apresentacdo de um relatério dentro de um razoavel prazo de 4
anos'3, bem como um Comité de Alto Nivel, que explora a possibilidade de reabertura de casos
penais'*® compreendidos neste momento historico.

Essas medidas estatais estdo em acordo com o entendimento da CtIDH em La Cantuta

Vs. Peru, em que foi afirmada a importancia da busca pela verdade através da CV e de processos

judiciais®*.

Diante do exposto acima, pode-se alcancar duas conclusdes:

136 CtIDH. Anzualdo Castro Vs. Peru, §193.
137 CtIDH. Gelman Vs. Uruguai, §272.

138 Fatos, §34.

139 pergunta de esclarecimento n° 13.

140 Fatos, §34.

141 CtIDH. La Cantuta Vs. Peru, §224.
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1) 0 caso em tela possui circunstancias distintas quando comparado com outros casos em
que a CtIDH optou pela responsabilizacdo estatal, o que deve ser observado no curso do
desenvolvimento da causa. Considerando o que restou demonstrado no primeiro topico - o tardio
conhecimento dos fatos, as investigacOes ainda em curso, a adequacgdo do aparato estatal ao
SIDH, objetivando proteger e amparar as Peticionantes - o Estado pugna que néo seja condenado
por esta Corte;

ii) conforme explanado no segundo tépico, Naira tem encarado as alegacdes relacionadas
a este caso com seriedade, adotando medidas de reparacdo e ndo repeticdo adequadas e
especificas, em conformidade com o SIDH, que buscam prevenir, punir e erradicar a violéncia de
género e que amparam ndo somente as Peticionantes, como também outras mulheres vitimas
desse contexto generalizado.

Assim sendo, ndo se deve olvidar que o objetivo primordial do SIDH neste caso € a
promogcédo da protecdo e reparacdo das Peticionantes!#?; como este objetivo primordial ja esta
sendo observado por Naira, sustenta-se que nao deve haver a responsabilizacdo internacional do

Estado.

4.2.6. Das alegacdes finais

A responsabilidade internacional dos Estados-parte, conforme entendimento da CtIDH, se
forma de imediato com a atribuicdo do ilicito internacional; entretanto, s6 pode vir a ser exigida
depois que estes tenham tido a oportunidade de repara-lo por seus proprios meios!*. Ademais, é

imprescindivel destacar que o SIDH é regido pelo Principio da Complementaridade, ou seja, a

142 CtIDH. Godinez Cruz Vs. Honduras, §140.
143 CtIDH. Irmédos Gomez Paquiyauri Vs. Peru, §75.
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jurisdicdo internacional tem carater subsidiario, ndo substituindo as nacionais, mas somente as
complementando#4,

Da anélise destes dois pressupostos, em conjunto com o quadro factual do presente caso,
conclui-se que deve ser dada ao Estado a oportunidade de investigar, judicializar, sancionar e
reparar internamente as alegadas violagcbes aos direitos humanos em detrimento das irmas
Quispe, que teriam ocorrido em 1992,

Isto porque a Republica de Naira estd em vias de cumprir com estas obriga¢Ges. Tendo
em vista que somente teve conhecimento das alegacfes em 2014, bem como da gravidade destas,
0 Estado ainda ndo pbde concluir as investigacGes que esta realizando a respeito do presente
caso; portanto, sua sustentacdo probatoria ainda é insuficiente.

Ademais, por todo o exposto até entdo, evidencia-se que o Estado esta direcionando o seu
aparato estatal para cumprir com suas obrigacfes plasmadas na CADH e na CBP, buscando
trazer a verdade aos fatos, combatendo a violéncia de género em seu territorio e implementando
medidas de reparacao e ndo repeticao.

Apesar de Killapura ter considerado as medidas estatais insuficientes®, este
posicionamento vai de encontro a jurisprudéncia ja consolidada da CtIDH, visto que esta, em
casos que guardam semelhancas faticas e juridicas com o presente, vem condenando os Estados-
parte a implementarem programas de mesma natureza daqueles que ja vem sendo instituidos em
Naira - todos em concordancia ao disposto na producéo do SIDH.

4.  Petitorio
Diante das razbes de fato e de direito aqui expostas, a Republica de Naira

respeitosamente solicita a esta Honoravel Corte que julgue:

144 CtIDH. Tarazona Arrieta e outros Vs. Peru, §137.
145 Fatos, §36.
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i) inadmissivel a anélise dos fatos alegados anteriores a 1996 a luz das obrigacOes estatais
plasmadas no artigo 7° da Convencéo de Belem do Parj;

ii) inadmissivel a andlise de todos os fatos alegados a luz das obrigacdes estatais
plasmadas nas alineas ‘a’ e ‘d’ do artigo 7° da Convencao de Belém do Para;

ii) improcedentes os pedidos formulados pelas Peticionantes referentes as alegadas
violagdes aos direitos constantes nos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 25 da Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos, a luz do art. 1.1 do mesmo diploma, bem como & alegada violacéo ao art. 7°

da Convencdo de Belém do Pard, todas em detrimento das senhoras Maria Elena e Monica

Quispe.
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