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CONCURSO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 2015

Caso Bolt y otros contra la Republica Cardenal

I. La Republica Cardenal y el Pueblo indigena Boneca

1. El pueblo indigena Boneca se ha asentado ancestralmente en terrenos que fueron
colonizados por Espafia. Siglos después, las republicas independientes Cardenal y Celeste,
formadas de la lucha de independencia americana, acordaron dividir el area y celebraron entre
ellas tratados limitrofes. Tanto la Republica Cardenal como la Republica Celeste son miembros
fundadores de la OEA y han ratificado todos los tratados de derechos humanos de dicha
organizacion. Igualmente la Republica Cardenal ha ratificado el Estatuto de la Corte Penal
Internacional y la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra, de lesa
humanidad y genocidio. En la actualidad, la Republica Cardenal cuenta con una poblacién de
100 millones de habitantes. Segtun los datos del censo mas reciente, el 4,5% de la poblacion
total se considera perteneciente a algun grupo étnico y, dentro de ese porcentaje, el 90%
corresponde al pueblo Boneca.

2. En la década de 1960, en la Republica Cardenal se vivié un periodo de dictadura
militar de enfoque integracionista. Cientos de miles de bonecas fueron masacrados, sus
autoridades asesinadas, proscritas y perseguidas, y gran parte de su territorio confiscado.
Asimismo, las condiciones socioeconémicas de los boneca han sido inferiores al promedio
nacional.

3. Desde la década de 1980 se empezd a presentar en el area una situacion social de
reclamos, manifestaciones y protestas sociales por parte de miembros del Pueblo boneca, con
el fin de recuperar sus territorios ancestrales. Estas acciones fueron reprimidas con la fuerza y
con el uso del derecho penal. Desde entonces, dirigentes y miembros de comunidades boneca
han sido investigados y juzgados por la comisién de delitos ordinarios en relacién con actos
violentos asociados a la referida protesta social y a algunos se les investigd y condend por
delitos de caracter terrorista. El procedimiento seguido a los lideres se caracterizé porque era
esencialmente escrito y las pruebas eran practicadas ante un juez instructor, que era el
encargado de acusar ante otro juez, que era el que definfa la culpabilidad. Se denunciaron
multiples restricciones para ejercer el derecho a la defensa. Las penas por delitos de caracter
terrorista podian llegar hasta 50 afios de prision.

I1. La dictadura militar, el conflicto armado y el proceso de paz

4. En abril de 1990, un grupo de personas de la region — algunas indigenas, otras no -
conformé el grupo armado Movimiento Revolucionario Libertad Boneca (MRLB). Una de sus
banderas fundamentales fue el derrocamiento del orden constituido y la implementacién de un
estado comunista en donde se “respetara el derecho a la libre autodeterminaciéon de los
pueblos”, incluyendo el boneca. Sus acciones armadas se desarrollaron bajo la estrategia de
guerra de guerrillas.

5. Durante la década de los 1990s, se desarroll6 en el pais, especialmente en la region
boneca, un cruento enfrentamiento armado entre este grupo guerrillero y las fuerzas armadas
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de la Republica Cardenal. Producto del conflicto armado perdieron la vida mas de 250 mil
personas, mas de 50 mil personas fueron desaparecidas y otros miles fueron victimas de
tortura, violencia sexual, reclutamiento de menores y desplazamientos forzados.

6. Hacia finales de la década se realizaron unas elecciones presidenciales que estuvieron
marcadas por actos considerados como terroristas y acciones del conflicto que despertaron
gran conmociéon nacional. Especialmente en los centros urbanos se desaté un sentimiento
antiguerrillero y antiboneca muy fuerte. El candidato del Partido Restaurador, Armando
Ferreira, se impuso en las elecciones bajo una bandera de fortalecimiento de la fuerza publica
para someter militarmente a la guerrilla. La favorabilidad del candidato en las urnas fue
histérica, excepto en la region boneca.

7. El gobierno de Ferreira implement6 un Estatuto de Seguridad que confirié amplios
poderes a las fuerzas militares, que incluy6é facultades de investigacién judicial, control
operacional confidencial delegado en los mandos militares, capacidad de asumir funciones de
gobernabilidad regional desplazando a gobernadores civiles en caso de que se estimara
necesario por el alto comando militar y, posteriormente, la implementaciéon de tribunales
militares para juzgar delitos relacionados con actividades terroristas, incluso para civiles.

8. Hacia mediados de la década, el gobierno buscé que el Congreso le autorizara una
enmienda constitucional que permitia la reelecciéon inmediata del presidente, lo cual fue
negado. Ferreira, que gozaba de una popularidad de mas de 80 por ciento del electorado,
declaré un “autogolpe de estado” mediante el cual, con el respaldo de las fuerzas armadas
disolvi6 el Congreso, intervino el poder judicial y llamé a la convocatoria de una asamblea
constituyente que mediante una reforma plebiscitaria permitié su reeleccién inmediata, la cual
fue ratificada en las urnas con una votacién favorable del 90% del electorado.

9. En los afos siguientes el conflicto se recrudecié. Las denuncias de represion oficial
crecieron abrumadoramente, especialmente aquellas de actos de persecucion dirigidas a los
“cabecillas intelectuales” o a los “auxiliadores civiles” de la guerrilla. Estudiantes, sindicalistas,
lideres de izquierda y populares, asi como cualquier otra persona que no compartiera la politica
de gobierno era estigmatizada y perseguida por supuestos vinculos con la guerrilla. Por su
parte, frente a la ofensiva militar, la guerrilla se replegd y recurrié a atentados estratégicos
ejercidos tanto contra instalaciones militares como contra lo que denominaba “centros
estandarte del imperialismo” que incluyeron infraestructura publica, asi como clubes sociales y
colegios a los que asistian personas adineradas. También se multiplico el secuestro de civiles
con fines extorsivos.

10. En 2006 los enfrentamientos continuaban a gran escala pero ninguna de las dos
partes parecfa estar cercana a su objetivo. Aun cuando el Presidente Ferreira seguia siendo muy
popular y recibia el apoyo de buena parte de la poblacién, un amplio sector de la sociedad
empez6 a buscar alternativas de paz. Una crisis politica asociada con graves acusaciones de
corrupcion finalmente hizo que Ferreira tuviera que dejar el poder y aceptar que se convocara a
elecciones presidenciales para su reemplazo. En la época era practicamente imposible pensar
en investigar judicialmente los hechos oficiales de violaciéon de derechos humanos. Por un
lado, en época del Congreso de Ferreira se adoptd un Codigo Penal Militar que convertia casi
todos los actos ocurridos durante el transcurso del conflicto como delitos de investigacion
militar. En dicha jurisdiccion rara vez los casos avanzaron a etapa de juzgamiento. Por otro
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lado, a Ferreira y a los comandantes de las fuerzas los cobijaba un fuero especial que para ser
levantado y permitir la investigaciéon penal debifa recibir primero el aval politico de las dos
camaras del Congreso.

11. En 2006 se posesioné Gabriela Nunes como nueva presidenta con una plataforma
politica enmarcada en la negociacién politica de la paz. El gobierno de Nunes hizo poco para
promover la investigacion y sanciéon de los crimenes cometidos por la dictadura de Ferreira.
Para el gobierno, un acuerdo de solucion final del conflicto debfa asegurar mecanismos de
justicia transicional respecto de todos los hechos y actores de la confrontacién armada. El
gobierno prometi6é que se llegaria a un escenario confluyente de doble transicién, tanto por la
reafirmacion de la transicion de la dictadura hacia la democracia, como la del conflicto a la paz.

12. Tras dos afios de negociaciones, el MRLB y el gobierno llegaron a un acuerdo con
base en tres puntos: autonomia de las regiones y reconocimiento del Pueblo boneca, reforma
constitucional democratica, y mecanismos de transiciéon de garantfa tanto de paz como de
derechos de las victimas.

13. Las partes acordaron que la paz se debfa construir desde las regiones. Parte del
acuerdo estuvo concentrado en mecanismos de desconcentraciéon del poder nacional,
reconocimiento de la autonomia de las regiones y mecanismos de descentralizacion en la toma
de decisiones sobre presupuesto. El Estado modificé el enfoque integracionista de su politica y
ratific el Convenio 169 de la OIT. Ademas, el gobierno se comprometié6 con un programa
especifico de titulacion de tierras a comunidades bonecas.

14. Ademas se realiz6 un proceso constituyente que ha sido felicitado por especialistas
en la materia. Primero, se traté de un proceso fundacional que planteé rupturas frente al
pasado represivo y se caracterizO por ser genuinamente democratico, mayoritariamente
discutido por la poblacién y refrendado por la misma. Segundo, la nueva constitucién dio un
alcance particular a la diversidad étnica y a la autonomia de las comunidades étnicas,
constituyendo a la repuiblica Cardenal en una republica Plurinacional. Tercero, la Constitucion
modific6 el modelo de relacién entre Estado y economia, reconociendo derechos sociales y
atribuyendo al Estado un papel preponderante en la direcciéon de la economia para alcanzar la
justicia social. Tras el conflicto, la republica Cardenal atraviesa por una dificil situacién
econémica y de colapso de la infraestructura, asi como una amplia situaciéon de inequidad
social y disparidad regional. ILa republica Cardenal es el segundo pais mas pobre del hemisferio
americano y el mas desigual en términos de ingresos y concentracion de la tierra.

15. En materia de mecanismos de esclarecimiento y justicia la discusiéon fue compleja.
Los miembros de la guerrilla y los militares involucrados en violaciones a los derechos
humanos pidieron una politica de perdén y olvido. El gobierno se negd, al considerar que
imperativos ¢éticos y juridicos hacfan que los derechos de las victimas tuvieran la mayor
prioridad posible en las negociaciones.

16. En paralelo con la iniciacién de los didlogos de paz, el Gobierno fortalecié a las
organizaciones de victimas para que participaran en los didlogos. Realizé6 un proceso de
consulta con estas organizaciones sobre sus expectativas de paz, justicia y reconciliaciéon. Sus
propuestas fueron procesadas y presentadas en la mesa de negociacion.
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17. Ademas, en la mesa de negociacién se pactaron varias politicas para satisfacer los
derechos de las victimas. Esto incluyé la creaciéon de una Comisiéon de la Verdad y
Esclarecimiento Historico que hiciera un informe sobre lo ocurrido e hiciera lo posible por
desvelar la verdad de las causas, los moviles, y los patrones de las violaciones graves a los
derechos humanos y de las infracciones graves al DIH. También se pactaron espacios de
participacion de victimas en la planeacion, ejecucion y seguimiento de la politica; asi como
medidas amplias de acceso y participacion en las sesiones publicas de la Comision de la Verdad
y en los procesos penales. Se pacté ademas una politica de reparaciones individuales y
colectivas que reconoce los componentes de restituciéon, compensacion, satisfaccion,
rehabilitacién y garantfas de no repeticion. Esta politica la ejecuta el Ministerio de las Victimas
y la Reconciliaciéon, que se encarga de administrar los programas, incluyendo el programa de
indemnizaciones monetarias que se otorga de manera individual a las victimas, conforme a un
registro de las mismas, ya sea como pago inico o como una pension.

18. El gobierno defendié una aproximacion holistica de la justicia transicional en
donde, dados los imperativos de paz y justicia y las limitaciones facticas y politicas derivadas de
la terminaciéon negociada de un conflicto armado, era necesario no enfocarse exclusivamente
en una medida o forma de justicia. Dentro de este esquema, el gobierno defendié que uno de
los componentes de la justicia debfa tener una dosis de justicia punitiva pero que debia ser
limitada y selectiva pues no serfa posible investigar todas las violaciones graves de derechos
humanos, ni sancionar a todos los responsables, ni imponer las penas ordinarias. Para ello se
propuso la Legislaciéon de Responsabilizacion, Cierre y Reconciliaciéon con los siguientes
componentes.

19. La propuesta de ley partia por reconocer el deber del estado de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones graves de derechos humanos y las infracciones graves al derecho
internacional humanitario. Al mismo tiempo, la propuesta partia del postulado de que en un
proceso de transicion este deber se ve enfrentado a limitaciones facticas y politicas que hacen
que se regule de manera que se permita la paz sin atropellar los derechos de las victimas.
Ademas reconocia la necesidad de fijar criterios claros y objetivos para establecer las reglas de
operacion de los procesos de responsabilidad penal individual, incluyendo los criterios de
selectividad, priorizacién, maximos responsables, igualdad, entre otros.

20. La propuesta otorgaba una amnistia incondicional a todos los combatientes que
hubieran sido o pudieren ser perseguidos por el hecho de haberse levantado en armas, asi
como por los delitos conexos, exceptuando como delitos conexos, para efectos de la accion
penal, los crimenes que constituyen graves violaciones a los derechos humanos o infracciones
graves al derecho internacional humanitario como el genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad.

21. Por otro lado, la propuesta establecia un modelo de persecucion para las
violaciones mas graves. El sistema era mixto en el sentido en que participaba tanto el sistema
judicial como la Comisién de la Verdad. Bajo este modelo, los distintos frentes del grupo
debian iniciar por asistir a la Comisién de la Verdad que a partir de sus relatos, la informacioén
de fuentes oficiales y los aportes de las victimas determiné patrones generales y regionales de
victimizacion. Con esto, el Ministerio Publico iniciaba investigaciones penales a través de
macroprocesos en donde se investigaba el patrén criminal y de alli se hacian reportes publicos.
Posteriormente, a partir de los principios de selectividad y priorizacion se establecerfan los
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“maximos responsables”, mediante tres criterios: i) nivel de liderazgo (de iure y de facto), ii)
grado de responsabilidad, y iiif) posicién de dominio y capacidad de dominio efectivo. Al
mismo tiempo, con esta informacion se definirfan aquellos casos de mayor representatividad y
gravedad con base en cuatro criterios: 1) naturaleza intrinseca de la conducta, ii) escala, iii)
modalidad, y finalmente, iv) impacto del crimen.

22. Una comisién de alto nivel, presidida por el Director del Ministerio Publico y que
contarfa con participacion del gobierno, de representantes de los desmovilizados, de las
victimas, y de la comunidad internacional mediante la representacion de los paises garantes del
proceso, evaluaban esta informacién y determinaban los casos y responsables que serfan objeto
de accion penal. Este mecanismo incluiria tanto a miembros de las guerrillas como a miembros
y ex miembros de la fuerza publica, y a lideres populares e indigenas que hubieran sido
condenados o fueran investigados por delitos relacionados con el terrorismo.

23. En total se seleccionaron 14 patrones, con estudio a profundidad de 236 hechos;
se vinculé procesalmente a 67 maximos responsables, incluyendo a todo el comando central
guerrillero (compuesto por seis personas), a tres excomandantes de las fuerzas armadas, y a dos
ex ministros de la guerra. Politélogos e historiadores nacionales de alto reconocimiento
académico coinciden en una valoraciéon positiva de la representatividad del ejercicio de
seleccion.

24. Para las personas que se hubieren presentado ante la Comision de la Verdad pero
no hubieren sido seleccionados se establecié que el estado renunciarfa a la acciéon penal y no
serfan entonces investigados judicialmente. No obstante, se establecié un mecanismo judicial
gratuito, rapido y facil acceso para que las victimas pudieran pedir la revision judicial del
otorgamiento de cualquier salvoconducto de renuncia a la accién penal. En total se
presentaron 354 solicitudes de revision, y la Corte aval6 la decision de la Comisiéon de alto
nivel en un 97% de los casos estudiados.

25. En materia de sancién, las partes acordaron la posibilidad de implementar una
serie de penas alternativas a la pena ordinaria (que consistia en la pena privativa de la libertad
en un establecimiento carcelario entre 60 aflos y la cadena perpetua), para aquellas personas
que hubieran sido seleccionadas para ser investigadas penalmente pero hubieran contribuido
efectivamente con la paz y la verdad, por sus declaraciones ante la Comisiéon de la Verdad.
Estas penas alternativas incluyeron: la privacion de la libertad en centros alternativos de
reclusion con facilidades para hacer trabajo politico por un maximo de 8 afios y un minimo de
4, dependiendo de la tasacion de la pena por parte de la autoridad judicial; desminado; la
obligaciéon de participar en procesos alternativos de justicia restaurativa; penas privativas de
derechos o inhabilitaciones (para conducir vehiculos, por ejemplo); sanciones econémicas y
penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos calculados por dias; incautacioén y
confiscacién de bienes; regimenes de prueba y vigilancia judicial; imposicién de servicios a la
comunidad; obligacién de acudir regularmente a un centro determinado; y arresto domiciliario.

26. Todas las medidas de transiciéon acordadas en la mesa de negociacion fueron
aprobadas por la votacién mayoritaria del Congreso, incluyendo la aprobacion de la Ley de
Responsabilizacion, Cierre y Reconciliacién. A su vez, los acuerdos producidos en la mesa de
negociaciéon fueron ratificados mediante un referendo popular con el voto afirmativo del 95
por ciento de los votantes concurrentes, con una abstencién del 40 de las personas habilitadas
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para votar. Los niveles de abstencién en la Republica Cardenal, en donde el voto no es
obligatorio, han rondado siempre entre el 50 y 60%.

27. A pesar de esta aprobacién, dada su naturaleza, las medidas han sido muy
polémicas. La politica de verdad se ha criticado por un sector de la sociedad que considera que
remover lo que sucedi6 lo Gnico que permitira es reactivar los odios y no dejar que cesen las
heridas, con lo cual se cierran las puertas de la reconciliacién y se aviva el conflicto, el odio y la
venganza. Otros sectores criticaron la politica de sometimiento a la justicia porque
consideraron que no generaba suficientes incentivos para que los combatientes se
desmovilizaran. Argumentaron que ofreciendo carcel no se convencia a quien tenfa dinero y
poder para que se reintegrara a la vida civil, y con ello lo tnico que se lograria es el rearme a
partir de facciones mas pequefias de delincuencia organizada. Otros, por el contrario,
argumentaron que la rebaja de penas y la renuncia a la accién penal era una amnistia
encubierta. Algo similar ocurrié con las reparaciones. Para unos, las reparaciones fueron muy
bajas y no cubrian todo lo que deberfan cubrir (el pago, por ejemplo, para una persona que ha
perdido un familiar es de $US 20.000 y por desplazamiento una suma de $US5.000). Otros
critican que el Estado pague por los delitos cometidos por una guerrilla que se enfrent6 a este y
al cual el Estado no tuvo mas que la intencién de acabar militarmente. El grupo del ex
presidente Ferreira es el que mas ha usado este argumento e incluso ha presentado acciones
judiciales contra el nuevo gobierno para responsabilizarlo por malversacion de fondos
publicos.

28. El acuerdo de paz en general ha sido mayoritariamente aceptado, aun cuando con
criticas. Para un sector radical boneca, el acuerdo es insatisfactorio pues reivindican su absoluta
independencia de la Republica Cardenal. Ademas, este sector ha rechazado las medidas de
justicia “occidentalizadas” por ser contrarias a sus formas tradicionales de resoluciéon de
conflictos. Con base en experiencias como las de las Cortes Gacaca de Ruanda, los procesos de
espiritus Magamba en Mozambique, las practicas tradicionales de la region Acholi en el Norte de
Uganda, las practicas Kpaa Mende en Sierra Leona, la institucion del Bashingantahe en Burundi,
las medidas de justicia indigena en Sudafrica, y la practica de Lisan en Timor Oriental,
comunidades bonecas han iniciado procesos tradicionales de justicia tanto para ofensores
pertenecientes a su pueblo como para quienes no lo son. Incluso de aquellas personas que ya
han sido judicializadas mediante los mecanismos oficiales de transicion.

I1I. El caso del secuestro de los angelitos

29. A principios de 1999, el MRLB inici6 ataques a blancos estratégicos
representativos de lo que consideraban como la “oligarquia racista” en las ciudades. La
estrategia recurrid a secuestros extorsivos, atentados con bombas contra fabricas, empresas y
clubes sociales, asi como homicidios selectivos.

30. En enero del 2000, una columna urbana del MRLB secuestré un microbus escolar
en el que se transportaban 23 nifias y nifios del Colegio Angeles del Saber, uno de los colegios
privados mas costosos de la capital de la republica. El cautiverio se prolongd por mas de 90
dias. La noticia de los secuestros de infantes conmociond al pafs y produjo temor generalizado
en los padres que se rehusaban a dejar salir a sus hijos de sus casas.
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31. Los captores se identificaron como miembros del MRLB y exigieron, para la
liberaciéon de los nifios, un pago econémico, la liberaciéon de personas detenidas tanto por
delitos de rebelion como por delitos terroristas, y garantias para trasladarse a un pafs neutral
para iniciar un dialogo de paz con el gobierno.

32. El presidente Ferreira se negd a las exigencias de los captores y ordend amplios
operativos militares para que “a toda costa se diera con el paradero de los angelitos”. Durante
los dfas que durd el cautiverio se presentaron denuncias de allanamientos abusivos por parte de
la fuerza publica, torturas y detenciones arbitrarias, asociadas a la busqueda del paradero de los
niflos.

33. El 28 de marzo de 2000, un comando antisecuestro conjunto de policia y
ejército realizé un operativo en un barrio irregular de la ciudad capital. A esa zona se lleg6é por
interceptaciones telefénicas que permitieron la identificacion del lugar en donde posiblemente
se encontraban retenidos los nifios secuestrados. La informacion de inteligencia sefialaba como
captores a siete personas de las cuales se identificaba a tres milicianos del MRLB: Lucrecia
Rossi, Paulo Mukundi y Ricardo Bolt.

34. El comando antisecuestro pidi6 a los captores que liberaran a los menores, se
entregaran pacificamente y a cambio sus vidas serfan respetadas. Los captores respondieron al
ofrecimiento con disparos de revolver. El reporte oficial de policia establecié que un sonido
fuerte (como el de una granada) se escuché al interior de la casa. El comando conjunto, por
orden directa del Presidente Ferreira, inicié fuego con armas de largo alcance y granadas para
penetrar la edificacién. Tras un momentaneo enfrentamiento, los miembros de la fuerza
publica lograron entrar a la casa. De las siete personas que se presumia que eran las captoras se
encontraron dos cuerpos luego identificados como de milicianos del MRLB, ninguno de ellos
boneca. Bolt, Rossi y Mukundi presuntamente se fugaron por tineles que habfan sido
construidos en la casa. En una habitacién se encontraron los cuerpos de 4 nifilos que
perecieron por causa de una explosion.

35. Ese mismo dia, los 19 niflos restantes aparecieron vivos en distintos lugares de la
ciudad con una flor en la mano. La muerte de los cuatro nifios produjo un severo impacto en
la sociedad cardenal. El presidente Ferreira juré ante la tumba de los nifios que no descansaria
hasta hacer pagar a quienes habfan producido estas muertes. El dfa del entierro de los nifios, el
MRLB emitié un comunicado en el que lamenté los hechos, atribuy6 las muertes de los nifios
a la actitud irresponsable de las fuerzas armadas y lament6é a los dos camaradas caidos en
combate.

36. A partir de estos hechos, el presidente dio la orden de buscar por todos los
medios a los milicianos identificados como captores. Uno de ellos, Ricardo Bolt pertenecia a
una comunidad del pueblo boneca, la cual fue objeto de hostigamientos, allanamientos,
amenazas y actos de tortura de sus miembros en dfas subsiguientes. Los boneca reaccionaron a
la violencia con manifestaciones e incendios, los cuales llevaron a la judicializacién de sus
lideres bajo cargos de actos de terrorismo, asi como a mas represion. Los boneca negaron
haber tenido que ver con el secuestro y denunciaron que los hechos eran actos de
estigmatizacion racial.
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37. En junio de 2000, el cuerpo de Lucrecia Rossi, una estudiante de la universidad
publica de la capital y presunta militante del MRLB aparecié desmembrado, con signos de
tortura y violencia sexual en una plaza puablica de la ciudad. En abril de 2002, en una rueda de
prensa, la policia present6 al recién capturado, Paulo Mukundi, quien habia sido condenado en
ausencia a prision perpetua por varios delitos, entre ellos secuestro, homicidio y rebelién
armada. Mukundi denuncié que no habia sido capturado el dia que habfa sido presentado, sino
que habfa sido ilegalmente detenido y habfa permanecido desaparecido por varios meses,
durante los cuales habfa sido torturado. Dijo haber compartido cautiverio con Bolt, quien
todavia se encontraba desaparecido. La policfa nego esta version y adujo que Bolt seguia siendo
un fugitivo de la justicia.

IV.El procesamiento interno del caso

38. Por los hechos del secuestro y la muerte de los nifios se abrié una investigacion
por una corte militar en contra de Paulo Mukundi, Ricardo Bolt y Derek Guadamuz (este
ultimo como comandante en jefe del MRLB y para el caso autor intelectual de los hechos).
Todos fueron juzgados en ausencia y condenados a prision perpetua. En este tipo de juicios, la
legislacion no permitia que los reos en ausencia contaran con abogado de confianza, sino que
les era asignado uno de oficio, adscrito a las fuerzas militares. El proceso determiné que otras
tres personas participaron en los hechos pero que para la fecha de la decisién habian fallecido.

39. EIl Ministerio Puablico inicié una investigacion por los hechos del 28 de marzo de
2000 en contra de los comandantes del ejército y la policia que estuvieron al frente del
operativo. La justicia penal militar inicié un choque de competencias para conocer del caso, el
cual finalmente le fue adjudicado para su investigacion y procesamiento. El caso fue archivado
dias después por no hallar mérito para su continuacion.

40. Los familiares de Ricardo Bolt presentaron una denuncia ante la fiscalia por su
presunta desaparicion, con base en las declaraciones dadas por Mukundi. El ministerio publico
inicié una investigacion que fue desestimada meses después por no encontrar pruebas que
certificaran la veracidad de la declaracién. La misma suerte corrié la investigacién por las
denuncias de tortura en contra de Mukundi.

41. Durante afios la guerrilla negd que sus miembros hubieran asesinado a los
menores, mientras que el Estado adujo que habia sido un acto de crueldad de los captores al
verse acorralados. En 2008, la Comision de la Verdad decidié seleccionar este caso como un
caso emblematico de los secuestros ocurridos durante el conflicto y de la estrategia
antiguerrillera del Estado. Guadamuz y Mukundi hicieron parte de los declarantes de la sesion
y admitieron la responsabilidad del grupo en el secuestro de todos los nifios. También
admitieron que los nifos fallecido por un error militar de los captores producido con la toma.

42. De esta sesiéon también hizo parte el General Retirado Jodo Otavio Pires, quien
confesé haber tenido noticias de la captura de Lucrecia Rossi y aceptd la responsabilidad
personal e institucional por su tortura y asesinato. Adujo que la presiéon por resultados que
habfa venido desde la propia presidencia y habfa producido que miembros de la fuerza
actuaran en contra de la ley. Aun cuando Pires negd tener conocimiento de la desaparicion de
Bolt o de las torturas y detencion ilegal de Mukundi, mencioné nombres de cinco oficiales y
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cuatro suboficiales que habian participado en la planeacion de la estrategia para la busqueda de
los angelitos. Segun Pires, este grupo fungfa como consultor de primer nivel del Presidente.
Pese a que ningun miembro de la fuerza publica acepté responsabilidad individual o
institucional por los hechos, la Comision de la Verdad determiné que Mukundi y Bolt habfan
sido detenidos, llevados a un lugar clandestino de detencién y alli habfan sido objeto de
torturas. El informe de la Comision sefialé que probablemente Bolt fallecié durante las torturas
y su cuerpo fue desaparecido, como era la practica de algunas unidades militares durante el
conflicto armado.

43. La comunidad boneca de la que era originario Bolt fue ademas reconocida como
sujeto de reparacion colectiva. Se realizaron varios actos simbolicos de satisfaccion en consulta
con la comunidad, se revirtieron varias de las condenas que habian sido impuestas a lideres de
la zona por delitos asociados al terrorismo, y se ordeno su liberacion inmediata. Estos lideres
fueron incluidos en el registro de victimas individuales y reparados conforme a los
lineamientos generales de la politica de reparacién a victimas.

44. Guadamuz, Mukundi y Pires fueron seleccionados por la comision de alto nivel
como maximos responsables de ctimenes graves y fueron objeto de procesamiento penal. El 1
de marzo de 2009, un tribunal transicional especializado determiné que Mukundi habia sido
juzgado sin apego a las garantfas del debido proceso y reevalué su condena. Por su
colaboraciéon con el esclarecimiento y muestra de arrepentimiento, el Tribunal declaré como
pena el tiempo de prision que ya habia servido, ordend su liberacion y lo sentencié a una pena
adicional de trabajo comunitario gratuito por el término de 180 dias.

45. Guadamuz fue condenado como autor intelectual de varios patrones
macrocriminales, pero aunque fue vinculado, no se investigd a fondo su participacion en el
patréon de secuestros. Del patréon de secuestros se responsabilizaron como autores individuales
a otros miembros del Comando Central del MRIL.B. En abril de 2009, Guadamuz fue
sentenciado por los distintos delitos cometidos por él y su tropa a una pena privativa de la
libertad de 5 afios, en unas instalaciones alternativas al sistema carcelario. Por su colaboracion
con el proceso de paz y reconciliacién y como fruto de los acuerdos, su pena le permitié hacer
trabajo politico que permitiera impulsar el nuevo partido politico en el que se transformé el
MRLB después de los acuerdos.

46. Pires fue sentenciado por varios hechos, incluyendo el relacionado con el caso de
las desapariciones y torturas de miembros de las guerrillas y lideres sociales de oposicién
durante el conflicto. Fue sentenciado, en marzo de 2009, a prestar servicios a la comunidad y a
la obligaciéon de acudir semanalmente a firmar un libro de asistencia en un juzgado. Se
considera que fue el militar que mayor informacién aportd, entre los pocos que lo hicieron,
para el trabajo de esclarecimiento realizado por la Comision de la Verdad. Por riesgos a su
vida, la mayor parte del tiempo ha permanecido en su casa, que ha sido custodiada por policia
desde entonces.

47. Annika Bolt, esposa de Ricardo Bolt, present6 el recurso judicial establecido por la
legislacion transicional para revisar la renuncia a la accién penal del ex presidente Ferreira y de
los oficiales y suboficiales mencionados por el General Pires ante la Comisién de la verdad
como determinadores de los hechos. Su caso fue estudiado por un tribunal transicional
especializado que acepté la solicitud de Bolt el 20 de febrero de 2009. No obstante, el
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presidente Ferreira fallecié de una afeccion pulmonar durante su procesamiento. En la misma
decision, el tribunal no accedi6 a la solicitud de revocatoria de la renuncia de la accién penal de
los miembros de la fuerza publica por considerar que éstos no calificaban dentro de los
requisitos establecidos para la determinacién de maximos responsables.

48. En el registro de victimas fueron incluidos como sujetos beneficiarios de
reparacion: los nifios secuestrados, las familias de los nifios asesinados, asi como las familias de
Lucrecia Rossi, Ricardo Bolt y Paulo Mukundi. El colegio fue considerado por la politica de
reparaciones colectivas como un emblema de la intromisién de la guerra en la educacién y la
infancia y se realizé un programa para impulsar la escuela como escenario de paz, convivencia
y reconciliacion. Este programa es dirigido por la madre de uno de los nifios secuestrados. En
el afio 2013 el programa fue galardonado con el Premio Iberoamericano de Paz.

49. Conforme a las tablas de indemnizacion fijadas por la Ley de Reparaciones, a cada
una de las familias de los nifios asesinados se otorgd una indemnizacién de USD 20.000, como
pago unico. Las familias también fueron invitadas a participar del programa de atencion
psicosocial, pero rechazaron el ofrecimiento pues manifestaron que tantos afios después de
ocurridos los hechos, ya habifan recibido atencién especializada que habian pagado con sus
propios recursos. Solicitaron en cambio que se les hiciera un reconocimiento econémico por el
dinero que habfan invertido en esta atencidn, pero su solicitud les fue negada por el Ministerio
de las Victimas. Los nifios secuestrados y sus familias fueron incluidos en el registro y se
otorgd una suma de USD 5.000 délares por nucleo familiar como indemnizacién. La mayoria
de las familias recibieron este pago pero alegaron su inconformidad con el monto otorgado.
Tres familias decidieron no reclamar esta suma y manifestaron que se reservaban su derecho de
acudir a los tribunales para obtener la justa reparacion a la que tenfan derecho.

50. Emily Rossi y Maximiliano Rossi, hermana y padre de Lucrecia Rossi, solicitaron
su inclusién en el registro de victimas, la cual fue aprobada y les fue otorgado un monto de
indemnizacién por USD 25.000 a cada uno. La indemnizacion fue tasada inicialmente en USD
20.000 para cada uno, pero se aumentd pues los dos beneficiarios decidieron acogerse a la
clausula de transaccién que permite la ley. De acuerdo con ella, una persona que recibe una
indemnizacién no renuncia a su derecho a continuar un juicio de responsabilidad patrimonial
por el valor que considere que no le cubre la indemnizacién administrativa. Pero si la victima
asf lo acuerda, podra renunciar a este derecho de demandar al estado y obtendra un porcentaje
mayor de reparacion administrativa. No obstante, este monto adicional no se entrega en dinero
sino en cualquiera de las siguientes modalidades: crédito educativo condonable para adelantar
estudios universitarios; subsidio para compra de vivienda; subsidio para mejora de vivienda
rural; seguro médico complementario mas alla de la afiliacién ordinaria al sistema de salud.

51. Annika Bolt, como beneficiaria de la victima Ricardo Bolt, recibié la suma de
USD 20,000, la cual decidié que le fuera pagada mediante cuotas mensuales a diez afios.
Ademas fue incluida en los programas de rehabilitacion, satisfacciéon y construcciéon de paz
como garantia de no repeticion. Bolt habia presentado una demanda contenciosa
administrativa contra el Estado en 2004. En el afio 2007 el Consejo de Estado, que es el
6rgano judicial encargado de analizar las demandas contra el Estado, fallé6 en contra de las
pretensiones al no encontrar elementos probatorios suficientes para verificar la responsabilidad
del Estado. Para la fecha en que se emiti6 el fallo la Comisioén de la Verdad no habia iniciado
su trabajo y no se conocian detalles de lo ocurrido. En 2008, cuando se emiti6 el informe de la
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verdad, Bolt presentd un recurso de revision de la sentencia, que fue fallado en junio de 2010.
En dicha sentencia se le adjudicé una indemnizaciéon complementaria a la ya recibida por via
administrativa de USD 10,000 ddlares. El Consejo de Estado tuvo en cuenta la informacién de
la Comisién de la Verdad, el pago de la indemnizacion administrativa y la situacién fiscal del
pais para tasar dicha indemnizacion.

52. Paulo Mukundi solicité reparaciéon administrativa, pero esta le fue negada. El
Ministerio para las Victimas alegd que al haber hecho parte de los excombatientes que
recibieron medidas de reinsercién similares a los beneficios de asistencia otorgadas a las
victimas, no era elegible para una reparacion adicional.

V. El tramite ante el Sistema Interamericano

53. Por los hechos relacionados con el denominado “Secuestro de los angelitos” el
sistema interamericano recibié varias peticiones. En diciembre de 2002, Annika Bolt present6
ante la CIDH wuna denuncia alegando la responsabilidad del Estado Cardenal por la
desaparicion de su esposo Ricardo Bolt y los ataques a la comunidad boneca. La denuncia fue
admitida por la CIDH en enero de 2008 mediante el informe 14/98, frente a las presuntas
violaciones a los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 24 y 25 de la Convencion Americana, en relacién todos
con el articulo 1,1 del mismo estatuto. La denuncia alegé que los hechos no habfan sido
correctamente procesados por no haber seleccionado a todos los oficiales que hicieron parte
de los crimenes, que las penas que habian recibido los investigados habian sido minimas y que
la reparacién no habia sido la adecuada.

54. En mayo de 2009, Lupita Lopez presenté una denuncia por la impunidad de la
muerte de su hijo Anibal Lopez y por la falta de reparacién por los hechos. La denuncia alegd
que la Ley de Responsabilizacion, Cierre y Reconciliacion, aplicada al caso de su hijo, terminé
por liberar sin castigo a la Gnica persona que habia sido condenada por los hechos y cre6 un
juicio simulado para garantizar la impunidad de quien planeé los hechos. Ademas, alegd que no
habia recibido una reparaciéon integral por los hechos conforme a los estandares establecidos
por el SIDH para casos similares.

55. Un mes después, Emily y Maximiliano Rossi presentaron una denuncia contra el
Estado Cardenal por su responsabilidad por la muerte de Lucrecia Rossi y la falta de
investigacion, sancion, castigo y reparacion de los hechos. La peticion alegd que pese a la
condena de Guadamuz, ni los autores materiales de los hechos, ni el determinador de los
mismos (el ex presidente Ferreira) habian respondido por los hechos. Ademas alegaron que la
reparacion que habfan obtenido no satisfacia los estindares del sistema interamericano,
especialmente al otorgar como reparaciéon medidas de politica social a cargo del Estado.

56. El Estado Cardenal contestd a estas peticiones en agosto de 2009 oponiéndose a
las mismas tanto con argumentos de admisibilidad como de fondo. Particularmente, el Estado
se concentr6 en explicar el marco de justicia transicional y su compromiso con el
cumplimiento de estandares internacionales, pero atendiendo a la magnitud de las tareas del
Estado. El Estado sefialé que este marco habia sido reconocido como legitimo por la sociedad
Cardenal, por la comunidad internacional que habfa respaldado el proceso, e incluso por la
Corte Penal Internacional. En efecto, desde 2004 la oficina de la Fiscalia de la Corte Penal
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habia tenido bajo estudio el caso Cardenal. En 2008, tras la firma de los acuerdos la Fiscal fue
consultada sobre la posibilidad de presentar casos respecto del pafs y avalando el proceso, la
fiscal respondié que si se cumplian con los acuerdos, la posicién de su oficina serfa no llevar
los casos o aplicar la clausula sobre interés de la justicia. El Estado resaltd que la estrategia de
justicia integral y holistica habia producido el mayor grado de verdad, justicia y reparaciéon que
habia sido alcanzada en la historia del pais y en circunstancias dificiles. Y que ademas la
ciudadania, en el referendo, habfa ampliamente apoyado estas férmulas de justicia transicional.
Argument6 que cualquier decisién del sistema interamericano debfa evaluar el esquema de
transiciéon de manera global y poner los casos en su contexto general.

57. La CIDH decidié priorizar una serie de casos al respecto. Para ello, la CIDH
adopt6 el informe de admisibilidad 05/12 de febrero de 2012 en el cual admitié de manera
conjunta las denuncias presentadas por Lupita Lopez y Emily y Maximiliano Rossi. Una vez
admitidas, decidié acumular estas peticiones con el caso de Ricardo Bolt que se encontraba en
etapa de fondo desde el informe 14/98. Tanto peticionatios como Estado reiteraron sus
posiciones en sus alegatos sobre el fondo del asunto. En enero de 2013, la CIDH emitié un
informe de fondo conjunto en donde declaré la responsabilidad del Estado cardenal por la
violacion a los derechos consagrados en los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 24 y 25 de la Convencion
Americana, en relacién todos con los articulos 1,1 y 2, en perjuicio de Ricardo Bolt; los
derechos consagrados en los articulos 4, 8 y 25 de la Convencién Americana, en relaciéon todos
con los articulos 1,1 y 2, en perjuicio de Anibal y Lupita Lopez, y los mismos articulos en
petjuicio de Emily y Maximiliano Rossi.

58. El Estado manifesté su absoluto desacuerdo con el contenido del informe y
presentd, en febrero de 2013, una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En la presentaciéon de su demanda, el Estado adujo que la decision de la Comisioén
ponia en riesgo la paz y estabilidad democratica, pues la noticia de que se iba a modificar el
régimen de transicion adoptado habia sido tomada tanto por sectores militares como por
facciones de la guerrilla desmovilizada como una traiciéon al proceso de paz. El gobierno
manifestd tener informacién de inteligencia tanto de un plan de golpe militar como acciones de
rearme por parte de grupos de desmovilizados.

59. Las partes se preparan entonces para presentar sus alegatos finales en la audiencia
final que sera celebrada ante la Corte IDH.
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