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Arizmendi y otros contra Chuqui

A. Sobre el Estado de Chuqui y su contexto

1. El Estado de Chuqui se independizd en 1907. Tiene quince millones de habitantes. El
40 % de la poblacion vive en condiciones de pobreza y un 15% en condiciones de
extrema pobreza. Su economia tradicional es basicamente agricola, ya que produce
azucar, café y banano. Desde 1990 ha diversificado su economia debido a que varias
empresas extranjeras se han instalado en Chuqui por los beneficios de que goza el
inversionista extranjero. Los habitantes de Chuqui tienen un ingreso per capita anual de
US$5.500 (cinco mil quinientos dolares). El desempleo bordea alrededor del 7,5%.

2. Durante su vida independiente, en Chuqui se han producido cuatro golpes de estado
provocados por el descontento popular por la condiciones de vida. Estos golpes de estado
han sido encabezados por militares, quienes luego de detentar el poder por algun tiempo,
realizan elecciones populares y lo entregan a los civiles. Los gobiernos militares se han
caracterizado por restringir las libertades publicas y perseguir a sus opositores.

3. El ultimo golpe de estado se produjo en 1984 y los militares estuvieron en el poder por
4 afnos. En 1988 gano las elecciones la coalicion politica llamada Nuevo Renacer, que
agrupa a un amplio espectro de partidos politicos. Desde ese entonces la coalicién Nuevo
Renacer ha ganado las elecciones con un amplio apoyo popular. Parte importante de la
agenda politico-econémica de la coalicion Nuevo Renacer se ha basado en abrir el pais al
mundo. De este modo, desde el punto de vista de la politica internacional se han
ratificado entre 1988 y 1992 todas las Convenciones de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Desde la perspectiva economica, el pais siguiendo
las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial adopt6 una
politica de amplia apertura a la inversion extranjera y de desregulacion de la misma, con
la finalidad de atraer recursos externos y de esta manera mejorar las condiciones de vida
de todos los habitantes. En este sentido, los inversionistas extranjeros que deciden invertir
en Chuqui cuentan con una serie de beneficios tributarios y laborales.

4. Es asi como desde 1990 a la fecha la inversion extranjera en Chuqui ha aumentado en
mas de un 1000%, el desempleo se ha reducido en mas de 14 puntos y el ingreso anual
per capita ha crecido en mas de US$ 1000 (mil ddlares). Asimismo, la inversion
extranjera ha permitido que las arcas fiscales se hayan engrosado, lo que ha generado una
mayor inversion estatal en infraestructura vial, que se mejore considerablemente la
educacion primaria, la cobertura de salud de los menores de edad y de la tercera edad,
entre otras cosas.

B. Los hechos del caso
5. En noviembre del afio 1998 el doctor Juan Bautista, Director del Hospital Publico de la

ciudad de Kinkili (capital de Chuqui de aproximadamente 6.000.000 habitantes) es
informado por el encargado del departamento de pediatria que cuatro nifios han muerto
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en los ultimos 6 meses por causas desconocidas, pero que en todos los casos se han
encontrado elevados indices de mercurio y otros agentes contaminantes en la sangre. El
Director, extrafiado por la noticia, envio inmediatamente una circular interna dentro del
Hospital y solicitd que en todos aquellos casos donde se detecte que hay elevados indices
de mercurio u otros agentes contaminantes en la sangre se le informe.

6. En diciembre de 1999 el doctor Juan Bautista envié una comunicacién al Ministro de
Salud, indicandole que en los Gltimos 18 meses se ha registrado la muerte de 7 nifios y 5
mayores de edad por causas desconocidas, pero que todos los casos han presentado en
comun una elevada cantidad de mercurio y otros agentes contaminantes en la sangre. Por
altimo, inform6 que mas de 30 personas han sido hospitalizadas como consecuencia de
presentar una severa intoxicacion producida por mercurio o quimicos, lo cual en algunos
casos ha afectado severamente y de manera irreversible érganos como rifiones, pulmon y
estdbmago de diferentes pacientes.

7. El 8 de febrero de 2000 el Ministro de Salud cre6 una Comision Técnica Ad-Hoc para
que emitiera en el plazo de 3 meses un informe sobre las causas de muerte de las
personas indicadas en la comunicacion del Director del Hospital Publico de Kinkili. EI 8
de mayo de 2000 la Comision Técnica emitio el informe solicitado e indicd que las
muertes se han debido a contaminacién con mercurio y otros quimicos, los cuales han
sido vertidos al medio ambiente por una o varias fuentes desconocidas.

8. El 1 de junio de 2000 el Ministro del Medio Ambiente remitié el informe al Ministro
del Medio Ambiente solicitandole que se tomen las medidas pertinentes a fin de
determinar el origen de la contaminacién con mercurio que ha causado las muertes y
afectado la salud de las personas que se indican en la misiva.

9. El 11 de junio de 2000 el Ministro de Salud solicité al Inspector Ambiental del
Ministerio que iniciara las investigaciones correspondientes a fin de determinar el origen
de la contaminacién con mercurio y otros quimicos, indicada en el informe Técnico del
Ministerio de Salud y le formulara las recomendaciones pertinentes.

10. EI 5 de enero de 2001 el Inspector Ambiental dio a conocer, a través de un informe,
los resultados de su investigacion sobre la muerte de las personas, para ese entonces
conocidas, segln lo indicado en el informe de la Comision Ad-Hoc del Ministerio de
Salud. El informe concluy6 que, luego de una exhaustiva investigacion, la contaminacién
con mercurio se deberia probablemente a los vertidos quimicos que la empresa
Androwita S.A. realiza sobre los predios colindantes a su planta principal. Los
contaminantes permearian la superficie terrestre, escurriéndose a través de las napas
freaticas y a través de éstas llegarian a otras propiedades de uso publico y privado y por
ese medio entrarian en contacto con las personas. El informe determind que en ese
momento era muy dificil determinar donde se encontraban depositados los agentes
quimicos que ya han escurrido. Asimismo, recomend0 iniciar de inmediato un sumario
ambiental a la empresa Androwita S.A.
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11. Androwita S.A. es una empresa americano-canadiense que produce diversos
productos quimicos y los exporta. Funciona en el Estado de Chuqui desde 1992 y en ella
trabajan un total de 1800 (mil ochocientas) personas. Previo al inicio de sus actividades
tuvo que acogerse a las normas que regulan la entrada de capitales de todo inversionista
extranjero y obtener los permisos municipales, sanitarios y medio ambientales necesarios
para su funcionamiento de acuerdo a la legislacion de Chuqui. Todos estos permisos le
fueron otorgados oportunamente.

12. El 25 de enero de 2001 el Ministro del Medio Ambiente envio los resultados de la
investigacion al Ministro de Salud. En igual fecha el Ministro del Medio Ambiente
ordend el inicio de un sumario ambiental contra la empresa Androwita S.A. a fin de que
se establezca su posible responsabilidad en la contaminaciéon con mercurio y otros
quimicos que han causado la muerte de 12 personas y de ser el caso se adopten las
medidas correspondientes de acuerdo a la legislacion ambiental, cddigo sanitario y otras
normas pertinentes. EI Ministro del Medio Ambiente también comunico del inicio del
sumario administrativo al Alcalde, quien le respondidé que estaria atento a los resultados
del mismo.

13. El 30 de marzo de 2001 el Ministro de Salud envié una nueva comunicacion al
Ministro del Medio Ambiente, en donde le indicd que entre diciembre de 1999 a la fecha
habian sido reportadas cuatro nuevas muertes por causas aparentemente producidas por
contaminacion con mercurio u otros agentes quimicos, una de las cuales corresponderian
a un menor de edad. En igual periodo de tiempo otras 14 personas habrian sido
hospitalizadas por contaminacion con mercurio y otros quimicos, una de las cuales va a
tener que recibir un tratamiento de diélisis de por vida.

14. El 12 de julio de 2001 se termind y notifico el sumario administrativo en donde se
concluyd que la empresa Androwita S.A. esta causando contaminacién ambiental con
mercurio y otros agentes quimicos méas alld de los indices permitidos, lo que estaria
afectando considerablemente la salud de los habitantes aledafios a la zona en donde
funciona la empresa, zona donde viven alrededor de 150.000 (ciento cincuenta mil
personas) de bajos recursos economicos. No habia sido posible determinar la extension
del area contaminada con residuos quimicos vertidos por la empresa. En el informe se
ordena la clausura inmediata de la empresa hasta que ésta cambie los métodos de verter
sus residuos quimicos. Ademas, le impone una multa de US$ 25.000 (veinticinco mil
dolares).

15. El 20 de julio de 2001 el Gerente General de Androwita S.A. se reunio con el
Ministro del Medio Ambiente y le indicé que en la empresa se tomaran inmediatamente
las providencias necesarias para terminar con la contaminacion hasta ese momento
desconocida para ellos. Le expreso que clausurar la empresa tendria un alto costo social
porque a mas de 1800 (mil ochocientas) personas se les privaria de su fuente de trabajo,
causandose ademas un nefasto perjuicio para la empresa, ya que ésta no podria cumplir
con sus compromisos ya adquiridos. Ademas, le manifestd que la empresa tiene una
reputacion bien ganada internacionalmente y que una clausura afectaria seriamente tanto
a la empresa como a la imagen que tiene Chuqui de apertura a la inversion extranjera. Por
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altimo, le expreso la voluntad de pagar inmediatamente la multa que se le impuso e
iniciar junto al gobierno una campafia de concientizacion a nivel nacional sobre la
importancia de vivir en un mundo libre de contaminacion.

16. El 2 de agosto de 2001 el Ministro del Medio Ambiente, en uso de sus facultades,
ordend suspender por el espacio de 2 meses la orden de clausura de la empresa y dispuso
que transcurrido este término se realizara una inspeccion por personal técnico del
Ministerio para analizar si la empresa tomd las medidas pertinentes para dejar de verter
los residuos en el predio colindante. En caso de no aprobar la inspeccion la empresa seria
clausurada inmediatamente. El 2 de octubre de 2001 fue realizada la inspeccion técnica 'y
se concluyo que la empresa ya no estaba vertiendo residuos quimicos en el predio donde
lo hacia normalmente y que por consiguiente podia seguir operando normalmente.

17. El 20 de agosto de 2001 el Director del Hospital de Kinkili envié una nueva
comunicacion al Ministro de Salud y le indicé que en el dltimo afio han muerto dos
menores de edad y tres adultos por causas aparentemente producidas por contaminacion
con mercurio u otros agentes quimicos. Ademas, otras 17 personas habrian sido
hospitalizadas por contaminacion quimica. EI Ministro de Salud retransmitio los nuevos
antecedentes al Ministro del Medio Ambiente y al Alcalde y les expresd su preocupacion
por lo que estaba sucediendo.

18. La organizacion no gubernamental Por un Mundo Limpio conocié del sumario
administrativo y de la posterior decision del Ministro del Medio Ambiente y solicito por
escrito y en rueda de prensa a las autoridades pertinentes del Ministerio de Salud,
Ministerio del Medio Ambiente y Municipales el inmediato y definitivo cierre de la
Compafia Androwita S.A. por la contaminacion que esta causando y el consecuente e
imprevisible riesgo que esto produce para la salud de los ciudadanos. Asimismo, realiz6
un llamado a las autoridades sanitarias para que inicien de inmediato un control médico
de todas aquellas personas y propiedades que potencialmente pudiesen verse afectadas
por la contaminacion causada por la empresa en cuestion. Hizo un llamado a la poblacion
de estar alertas a este tipo de contaminacién y de recurrir inmediatamente a los hospitales
cuando tuviesen algun signo de contaminacion.

19. La Defensoria del Pueblo de Chuqui también hizo un llamado urgente a las
autoridades, para que tomen todas las medidas posibles para evitar que nuevas muertes
sigan ocurriendo y se repararen los dafios causados.

20. Por otro lado, el 30 de octubre de 2001 la organizacién Por un Mundo Limpio
presentd una denuncia penal en la fiscalia, solicitando que se determine al o los
responsables de la muerte de 21 personas como consecuencia de la contaminaciéon con
mercurio u otras sustancias quimicas y se les establezcan las sanciones penales
correspondientes. Asimismo, en igual fecha entablé las acciones civiles tendientes a
lograr una indemnizacion por los dafios y perjuicios producidos a las personas muertas y
sus familiares, asi como a las personas que estuvieron hospitalizadas y que sufrieron
como consecuencia de la contaminacion con agentes quimicos. Ademas, solicitd que se
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adoptaran todas las medidas necesarias para mitigar el dafio ya producido en el medio
ambiente, propiedades y posiblemente en la salud de cientos de habitantes.

21. El Fiscal al que le fue asignado el caso inicid las investigaciones penales
inmediatamente. EI 20 de julio de 2002 formulé una acusacion contra el Gerente General
y el Ingeniero de Manejo de Residuos de la empresa Androwita S.A. por su falta de
cuidado en el manejo de residuos quimicos lo que ha causado la muerte de 21 personas y
solicitd que el Tribunal los condene por homicidio culposo y les imponga una pena
privativa de libertad de 5 afios. No formul6 ninguna acusacion contra alguna autoridad o
funcionario del Ministerio de Salud, Medio Ambiente y Alcaldia de Kinkili, ya que no se
contaba con los equipos adecuados para controlar efectivamente la contaminacion que
estaba produciendo la empresa en cuestion y por consiguiente no habia manera de saber
lo que estaba ocurriendo.

22. El 5 de diciembre de 2003 el Tribunal Penal, después de un debido proceso, dicto
sentencia y condend a pena privativa de libertad de 24 meses por homicidio culposo al
Ingeniero de Residuos de la empresa Androwita S.A., por no haber manejado
cuidadosamente el desecho de los agentes quimicos y de este modo haber previsto las
posibles consecuencias de su actuar. EIl tribunal absolvié al Gerente General de la
empresa porque considerd que éste fue quien gestiond los permisos ambientales y
sanitarios necesarios para el buen funcionamiento de la misma, lo que demostraria su
cuidado y voluntad de no contaminar y producir dafios a terceros. Esta sentencia fue
apelada por la organizacion Por un Mundo Limpio por considerar que la pena impuesta al
Ingeniero de Residuos de la empresa era irrisoria y desproporcionada en relacién al dafio
causado y también cuestiond la absolucion del Gerente General porque éste como
responsable de la empresa es quién responde en ultima instancia por ésta. La sentencia
fue confirmada en todos sus términos por la Corte de Apelaciones.

23. Por su parte, el 30 de marzo de 2004 el juez civil, luego de haber recabado todas las
pruebas pertinentes y escuchado a todas las partes con las debidas garantias, dictd
sentencia Yy establecio que la empresa Androwita S.A. era responsable por la muerte de
21 personas y los dafos a la salud de otras 61 personas, al haber contaminado las napas
fredticas como consecuencia del vertido de quimicos en el terreno aledafio a su
propiedad. La sentencia ordend que la empresa Androwita S.A. reparara los dafos
causados. De este modo le orden6 que indemnizara con US$ 5000 (cinco mil dolares) a
cada familia de las victimas muertas y con US$ 2000 (dos mil ddlares) a las personas que
estuvieron hospitalizadas como consecuencia de la contaminacion. Asimismo, en la
sentencia se le ordeno a la empresa limpiar el area contaminada en un plazo de 6 afios. La
organizacion Por un Mundo Limpio, descontenta con la sentencia la apeld. La Corte de
Apelaciones la revisé y dijo que estaba ajustada a derecho.

24. La organizacién Por un Mundo Limpio sefial6 en rueda de prensa que, la condena
penal y las indemnizaciones ordenadas por los tribunales domésticos eran ridiculas y que
buscaban dejar en impunidad los crimenes cometidos por las empresas transnacionales y
grupos econémicos. Ademas, indicd que estos crimenes eran cometidos con la tolerancia
del Estado, el cual no hacia nada para evitarlos y comunicé que habia decidido recurrir al
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos para buscar una efectiva justicia en este
caso Y evitar que hechos como éste se presenten nuevamente.

C. Procedimiento ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

25. El 1 de junio de 2004 la organizacion Por un Mundo Limpio presento una denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado de Chuqui por la
violacion a los articulos 4, 5, 8, 25, 17, 19, 21 y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en conexion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, por ser el
responsable de la muerte del sefior Jorge Arizmendi y otras 20 personas, la
contaminacion producida a 61 personas y la consecuente afectacion de su salud e
integridad personal. En la denuncia también se indicdé que esta contaminacion sigue
afectando las propiedades de las personas indicadas y sus familias.

26. Asimismo, la denuncia ante la Comision planted que estas violaciones se hacen
extensivas también a todas aquellas personas que con posterioridad a la presentacion de
la denuncia pudiesen demostrar en el tramite ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos que han sido afectadas de alguna manera por los efectos nocivos de la
contaminacion, ya que los mismos siguen generandose.

27. Durante el tramite ante la Comision, el Estado de Chuqui plante6 que el asunto es una
cuestion entre particulares (personas afectadas y Androwita S.A.) que no genera
responsabilidad internacional del Estado bajo ningin concepto y ademas que el asunto ya
fue resuelto por los tribunales internos conforme a su ordenamiento juridico y en el
marco de un debido proceso.

28. La Comision Interamericana resolvio conjuntamente la admisibilidad y fondo del
caso y concluy6é que el Estado de Chuqui era responsable por todas las violaciones
alegadas por los peticionarios en perjuicio de las personas individualizadas en su peticién
original. Ademas, concluy6 que el Estado de Chuqui era también responsable por la
muerte de otras 4 personas ocurridas en los afios 2000, 2001 y 2002 y por los dafios a la
salud de otras 10 personas producidas entre los afios 2000 y 2001, todo esto segun pudo
acreditarse en el procedimiento ante la Comision.

29. Cumplidos los tramites y plazos establecidos en la Convencion Americana y en el
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el caso fue sometido
a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Chuqui reconocié la
jurisdiccidn de la Corte sin limitaciones el afio 1992.



