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I. Antecedentes

1. A Republica Federativa de Vadaluz se encontra na América do Sul. Sua extensio ¢ de
aproximadamente 200.000 quilémetros quadrados e a sua populagdo é de 60 milhoes de pessoas.
Apo6s décadas de luta contra o império espanhol e guerras fronteiricas com paises vizinhos, o pais
declarou formalmente sua independéncia em 1831.

2. Diferentemente de quase todos os seus pafses vizinhos, Vadaluz nao passou por uma ditadura
militar durante a segunda metade do século XX. De fato, ainda hoje em dia, o pais orgulha-se de
sua tradicdo democratica e de ter realizado elei¢des ininterruptamente por mais de um século.
Contudo, durante a segunda metade do século XX, Vadaluz enfrentou muitos problemas
institucionais e sociais. Varios setores do pafs reclamavam uma nova Constitui¢ao Politica, pois a
entdo vigente, de 1915, ndo respondia as demandas sociais. A grande maioria das pessoas exigia
que o pais abandonasse o modelo centralista e confessional para se converter em um Estado Social
de Direito, organizado a partir de um modelo federalista e laico.

3. Particularmente, entre 1980 e 1999, a relacao entre o Poder Executivo e o Congresso esteve
marcada por desacordos e acusacdes mutuas de corrupgao. A fragmentacao da representacao
politica significou que nenhum dos presidentes eleitos obtivesse maioria do seu partido no
Congresso. Conforme as regras constitucionais, a aprova¢ao de leis organicas e a modificagiao da
Constitui¢ao requetiam a maioria qualificada de duas tercas (2/3) partes dos integrantes de cada
Casa do Congresso. A falta de colaboragao e consenso entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo levou a que nio se aprovassem os projetos de leis organicas importantes para a reforma
institucional e social, nem se avangasse nas bases para a elabora¢do e promulgacao de grandes
reformas a Constituicao.

4. Os projetos de lei ou reforma constitucional que apresentava o gabinete de ministras e ministros
eram postergados pela maioria do Congresso, que adiava os debates; e as iniciativas de reforma
constitucional apresentadas pela sociedade civil ndo resultavam aprovadas porque os
parlamentares do partido do governo se ausentavam das sessoes para afetar o quérum. Por outro
lado, os projetos de reforma constitucional que eram apresentados por iniciativa das e dos
congtressistas eram boicotados por outras e outros congressistas que militavam no partido do
governo. Por sua vez, os poucos projetos de lei que conseguiam passar pelo Congresso eram
contestadas pelo Presidente de Vadaluz para que a Corte Suprema de Justica se pronunciasse sobre
sua constitucionalidade, o que podia demorar meses.

5. A Constitui¢ao de 1915 nio fixava limites substanciais aos estados de exce¢ao, os quais nao
estavam sujeitos a aprovagao parlamentar. Também nio assinalava se a declaracdo de estado de
excegao era susceptivel de controle judicial por parte da Corte Suprema de Justiga. Apenas limitava-
se a indicar os requisitos formais para sua declaracio, como a assinatura de todas e todos os
ministros do gabinete e a publica¢ao no diario oficial. Esta circunstancia permitiu que, durante esse
petiodo, o Poder Executivo acudisse constantemente a figura do estado de excecdo para atribuir-
se poderes extraordinarios e executar seu plano de governo.

6. Cansada da paralisia institucional e da rejeicio das iniciativas de reforma constitucional, a
sociedade civil, liderada pelo movimento estudantil, comegou a mobilizar-se exigindo uma nova
Constitui¢ao Politica. O movimento estudantil contou com o apoio massivo da sociedade. No ano
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2000, ap6s uma grande mobilizacio social e um “grande pacto social-federal”, o Congresso
finalmente aprovou uma nova Constitui¢do, a qual foi referendada popularmente. Com a nova
Carta Politica, Vadaluz adotou a forma de Estado Social de Direito, organizado a partir de um
modelo federativo e laico, com um generoso catalogo de direitos. No seu compromisso com a
democracia e os direitos humanos, o Estado, que ja era membro da Organizacio de Estados
Americanos (OEA), ratificou sem reservas todos os instrumentos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, com exce¢ao do Protocolo de San Salvador, e reconheceu a jurisdi¢do
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A nova Constituicao de
Vadaluz incorporou o status constitucional dos tratados sobre direitos humanos ratificados.

7. Com a nova Constitui¢ao, também fixaram-se limites estritos para que o Poder Executivo
pudesse declarar o estado de excecao, incluindo que a sua declaracdo fosse aprovada ou rejeitada
dentro dos 8 dias seguintes pelo Congresso. Adicionalmente, estabeleceu que os decretos que
declarassem o estado de exce¢ao seriam objeto de controle de constitucionalidade pela recém-
criada Corte Suprema Federal, a peticao de qualquer pessoa.

8. Nao ha duvidas de que a consolidagao da democracia e a Constituigaio de 2000 implicaram
avan¢os no reconhecimento dos direitos humanos. Mas, apds quase vinte anos, a nova
Constitui¢ao nao trouxe as transformacdoes sociais esperadas. Vadaluz, como muitos paises da
América Latina e do Caribe, enfrenta ainda enormes desigualdades sociais e altos niveis de pobreza,
corrupgao e violéncia. O sistema presidencialista ocasionalmente ameaga a separagao e o equilibrio
dos poderes publicos. O acesso universal a servigos de satde continua sendo uma divida pendente.
De fato, somente as pessoas com recursos economicos suficientes tém acesso a servigos de saiude
de qualidade de maneira oportuna. A grande maioria de pessoas que vivem nas cidades enfrentam
barreiras para ter acesso aos servicos de saude, como demoras exageradas e lentos processos
administrativos. As pessoas que vivem nas zonas rurais do pafs enfrentam dificuldades extremas
para ter acesso aos servigos de saude.

9. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, nos ultimos anos, a cidadania tem
desenvolvido um profundo sentimento de desconfianga para com o Estado. A maioria das pessoas
sente que as principais instituicdes publicas nao estio a servico da sociedade. Tudo isso tem
desgastado a confianca da populacio no sistema politico de Vadaluz. A popularidade do Poder
Legislativo ¢ muito baixa, como o ¢ também a do Poder Executivo.

10. Por seu lado, o Poder Judiciario tem-se visto enlameado por escandalos de corrupgao, assim
como por sinais de tolerancia com o racismo estrutural e o assédio sexual e moral. Isto tem levado
a que o Poder Judiciario seja fortemente criticado por diversos setores. Por exemplo, organizagoes
da sociedade civil acusam o Poder Judiciario de reproduzir, tanto na sua governanga como nas
suas decisdes, estere6tipos de género e raciais, pelo que reclamam a paridade de género e cotas
étnicas em todas os altos tribunais. Por outro lado, os grupos conservadores e religiosos acusam
ao Poder Judiciario de responder a interesses politicos particulares, de extra limitar-se
constantemente nas suas sentengas, e inclusive de restringir cada vez mais a liberdade religiosa por
conta de suas decisdes em matéria de direitos sexuais e reprodutivos e do casamento de pessoas
do mesmo sexo. A estas reclamagoes somam-se as do poderoso sindicato judiciario, que exige
melhores condi¢oes de trabalho, sobretudo para as zonas rurais do pais, protocolos efetivos contra
o assédio no trabalho, um sistema transparente da carreira judiciaria e respeito pelas garantias de
inamovibilidade e associagao de juizes.

11. Em 10 de janeiro de 2020, durante a transmissao ao vivo do noticiario com mais audiéncia,
numa reportagem sobre as longas filas que enfrentam as e os pacientes no sistema de sadde, o pais
viu a uma mulher desfalecer esperando ser atendida. Dois dias depois, soube-se que a mulher que
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se chamava Maria Rodriguez; faleceu por uma infe¢ao derivada de uma apendicite, passou mais de
8 horas na sala de urgéncias do hospital esperando ser atendida, era mae solteira com dois filhos
de 11 e 8 anos, e trabalhava na area de servigos gerais de um centro cultural pela remuneracao de
um salario minimo.

12. As imagens deram a volta ao pais e despertaram um profundo sentimento de indignacao. A
morte de Maria saiu na capa dos principais jornais do pafs. Nas redes sociais, foi tendéncia por
dois dias consecutivos. Diante disso, a Presidéncia da Republica Federativa de Vadaluz publicou
um comunicado de imprensa solicitando que se levassem a cabo as investiga¢Oes pertinentes e
lamentando o que denominou como "um fato isolado que nao reflete a integralidade dos servigos
de satude a nivel nacional"; adicionou ao seu comunicado que "este fato, ainda que lamentavel, ndo
deveria ser politizado nem se prestar para polarizar mais o pais".

13. Muitas pessoas qualificaram o comunicado da Presidéncia como mesquinho; nio podiam
deixar de pensar que a morte de Maria era evitavel e que sua sorte teria sido diferente se tivesse
tido um pouco mais de recursos para receber atengao em saude de maneira oportuna. Prevalecia
na opiniao publica a percepgao de que, por tras do chamado a nao politizar nem polarizar mais
este tipo de tragédias, ocultava-se a falta de vontade para corrigir injusticas que dificilmente
ocorreriam as pessoas mais privilegiadas do pais. O certo é que o comunicado de imprensa
despertou ainda mais indigna¢ao na cidadania. Varias organizagdes da sociedade civil convocaram
protestos a nivel nacional para exigir a cobertura universal de saide.

14. Em meio a rumores de uma forte gripe ocasionada por um virus de origem suino, no dia 15 de
janeiro comegaram os protestos a nivel nacional. Nas principais cidades do pais, contaram com o
apoio massivo das e dos estudantes universitarios, que, além da cobertura universal de saude,
também passaram a exigir a eliminacdo do servigo militar obrigatério para homens com mais de
18 anos sob a consigna "mais estudantes, menos soldados". Poucos dias depois, a alianga dos
povos indigenas uniu-se aos protesto em defesa de seus territérios ancestrais. E, assim,
sucessivamente, foram-se somando trabalhadores do transporte exigindo baixas nos precos da
gasolina, camponeses ¢ camponesas exigindo melhor infraestrutura para transportar alimentos e
insumos, e defensoras e defensores dos animais exigindo a proibi¢ao de animais de estimagao e
qualquer tipo de confinamento de animais. Em questao de duas semanas, tinham se unido quase
todas as associagoes gremiais e sindicais.

II. Fatos do caso

15. Em 1° de fevereiro de 2020, as atividades econémicas de Vadaluz estavam paralisadas quase
por completo por conta dos protestos a nivel nacional. Dezenas de milhares de pessoas foram as
ruas exigindo que fossem cumpridas as promessas introduzidas pela Constituicio de 2000, em
especial, a cobertura universal de saude. A morte de Maria transmitida ao vivo tinha desencadeado
algo nunca antes visto em Vadaluz.

16. Esse mesmo dia, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) confirmou o que até entdo pareciam
noticias falsas e rumores de redes sociais: 0 mundo estava passando por uma pandemia. Tratava-
se de um virus, aparentemente proveniente do porco, até entio desconhecido pelas autoridades
sanitarias, que estava gerando infegOes respiratorias agudas de alta periculosidade. A OMS
anunciou que nao se conhecia a taxa de mortalidade do virus, mas advertiu que era extremamente
contagioso e que se fazia necessario adotar medidas de distanciamento social enquanto investigava-
se mais sobre o virus, o tratamento da doenga por ele causada e uma eventual vacina.
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17. Diante desta situacdo, e no meio de uma crise politica desatada pela morte televisada de Maria,
o Poder Executivo publicou o Decreto Executivo No.75/20 no dia 2 de fevereiro de 2020,
estabelecendo:

Decreto Executivo 75/20

Considerando o anuncio feito pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) no
dia 1° de fevereiro de 2020 sobre a existéncia de una pandemia provocada por
um virus de origem suino;

Considerando que se desconhecem todas as consequéncias para a saude
humana;

Considerando que o virus ¢ extremamente contagioso e que se faz necessario
adotar medidas como o distanciamento social;

Reconhecendo que a saude ¢ um direito constitucional;

Reconhecendo a importancia de proteger os trabalhadores da saude;
Reiterando o dever constitucional do Estado de zelar pelas justas exigéncias do
bem comum;

Atendendo ao chamado feito pelas igrejas e cultos, entidades federais,
ministérios e associagoes de trabalhadores publicos, inclusive o Sindicato
Judiciario e o Sindicato de Professoras e Professores;

Reconhecendo que, em situacdes de confinamento, pode aumentar a violéncia
de género;

Reconhecendo a necessidade de proteger os grupos em situagdo de
vulnerabilidade e discriminagao histérica, como as pessoas com deficiéncias, as
pessoas privadas de liberdade, as mulheres e os povos indigenas; e
Reconhecendo a importancia de estar unidos como pafs.

Decreta:

Artigo 1. Imponha-se o estado de excecdo constitucional enquanto dure a
pandemia suina.

Artigo 2. Enquanto estiver em vigéncia o estado de exce¢do constitucional,
ditam-se as seguintes medidas excepcionais:

1. Suspenda-se a atengao ao publico e o funcionamento presencial de todas as
entidades publicas, a exce¢iao dos servigos essenciais como a saide e a seguranga
cidada.

2. Suspendam-se as atividades académicas e escolares presenciais a nivel de
educacgao fundamental, média e superior.

3. Proiba-se por completo a circulagdo de pessoas fora dos horarios e lugares
autorizados, as reunioes publicas e manifestagdes de mais de trés (3) pessoas; 0s
eventos publicos massivos como concertos, cinemas e espetaculos de
entretenimento; 0s encontros sociais em estabelecimentos de comércio como
bares, restaurantes e cafés; e as visitas a centros carcerarios.

4. As igrejas e os templos de qualquer denominagao religiosa ou cultos onde se
celebram atividades religiosas e ritos funebres ficam excluidos da disposicao
anteriof.

5. Suspenda-se até nova ordem o trafego aéreo nacional e internacional.

0. Suspendam-se até nova ordem as travessias de fronteiras terrestres.

7. Proiba-se até nova ordem a venda de bebidas alcodlicas e de carne de porco.
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8. Ativem-se as unidades militares do pafs, incluindo os homens que prestam
servico militar obrigatério, para responder, caso seja necessario, a situagoes
graves de ordem publica.

9. Profba-se a livre circulagao de pessoas em veiculos particulares, a excegao de
aquelas pessoas devidamente autorizadas que trabalham em servicos de saude e
cuidado ou se dirijam a estabelecimentos de satide para receber atencao médica.
10. Suspendam-se até novo anuncio os processos de consulta prévia que estio
sendo desenvolvidos no territério nacional e a adjudicagio de projetos
extrativos em territOrios ancestrais.

Artigo 3. As pessoas que descumprirem a disposi¢ao estabelecida no numeral 3
do artigo 2 do presente Decreto poderdo ser detidas em flagrante pelas
autoridades de policia e privadas de liberdade em delegacias de policia e centros
de detencao transitéria por até quatro (4) dias, sem prejuizo de serem julgadas
pelo delito de incumprimento de medidas sanitarias, estabelecido no Coédigo
Penal. Contra a deten¢dao administrativa por incumprimento do numeral 3 do
presente Decreto, procedem todos os recursos judiciais previstos no
ordenamento juridico.

Articulo 4. Publique-se no diario oficial e difunda-se nos meios de comunicacao
e em jornais de alta circulagao.

Artigo 5. Notifique-se o conteudo do presente Decreto as Secretarias Gerais da
Organizagao de Estados Americanos e da Organiza¢ao das Nagoes Unidas.

18. O antncio da OMS e o Decreto presidencial produziram muita incerteza na cidadania e nas
autoridades do pais. As cifras de contagio pela pandemia comegaram a subir drasticamente em
todo o pais e os hospitais e demais estabelecimentos de saude comegaram a colapsar. As mortes
pela pandemia suina comecaram a escalar diariamente. Os protestos reduziram-se
consideravelmente. Quase todos os sindicatos decidiram adiar os protestos presenciais. O mesmo
aconteceu com os grupos estudantis, a exce¢ao da associagao de estudantes “por um pafs com
mais estudantes, menos soldados" e da associacio de estudantes das Faculdades de Direito e
Ciéncias Politicas das universidades publicas e privadas. Apesar dos riscos, estes grupos de
estudantes consideraram que uma crise de saude publica era o melhor momento para exigir a
cobertura universal de saude, de forma que o pafs entendesse a importancia do acesso ao direito a
saude para todas as pessoas.

19. Apés a promulgacao do decreto 75/20, somou-se ao protesto a "Associa¢ao de Estudantes
por um Estado Laico". Ao seu critério, resultava discriminatério que os bares tivessem que fechar
enquanto as igrejas podiam permanecer abertas; além disso, a associagao questionou a proibi¢ao
de vender bebidas alcoodlicas. Diante disso, o governo aduziu que as festas e reunides de jovens
com consumo de alcool tinha sido uma das causas comprovadas do aumento da pandemia em
varios lugares do pafs.

20. No dia 3 de marco, através das redes sociais, essas associacoes de estudantes marcaram um
encontro na avenida San Martin para realizar um protesto pacifico em favor do direito a sadde.
Seu objetivo era caminhar com distanciamento social até o centro da cidade, onde se encontram
as sedes do Congresso da Republica, a Corte Suprema Federal e a Casa da Presidéncia. Esse dia,
Estela Martinez e seu companheiro Pedro Chavero, junto com outros 40 membros das associa¢oes
de estudantes, decidiram sair a protestar. Decorridos 30 minutos de percurso pela Avenida San
Martin, ao chegar ao cruzamento com a Avenida Bolivar, as e os manifestantes encontraram um



2021 Concurso Interamericano de Direitos Humanos
Chavero vs. Vadaluz

grupo de policiais que amavelmente pediram-lhes que voltassem para casa, porque as
manifestacoes publicas de mais de trés (3) pessoas encontravam-se proibidas pelo Decreto 75/20.
As e os estudantes responderam que estavam no seu direito de protestar pacificamente e com
distanciamento social, razao pela qual nao parariam até chegar ao centro da cidade. Os
uniformados advertiram que, caso as e os estudantes continuassem o protesto, realizariam
deten¢des amparados sob o Decreto 75/20.

21. Estela e Pedro decidiram ignorar a policia e continuar seu caminho. Estela, transmitindo desde
seu celular o encontro com a policia, escutou a um dos agentes dizer que se detivessem a um dos
estudantes o protesto se dissolveria. Poucos minutos depois, dois policiais agarraram a Pedro pelos
bragos e o colocaram numa patrulha. Estela gritou pedindo ajuda enquanto transmitia as imagens
pelo seu celular através da rede social Facebook. Os demais estudantes comegaram a gritar e jogar
objetos nos policiais. Poucos segundos depois, em meio a confusao, foram langadas bombas de
gas lacrimogéneo que dispersaram as e os manifestantes.

22. Pedro foi levado diretamente a Delegacia Policial No. 3. Ali foi imediatamente imputado pelo
ilicito administrativo previsto nos artigos 2.3 ¢ 3 do Decreto 75/20, concedendo-lhe 24 horas para
apresentar as suas razoes e exercer a sua defensa. Estela acudiu a delegacia com a mae e o pai de
Pedro e uma advogada de confianga da familia chamada Claudia Kelsen. Os agentes de policia
informaram que Pedro encontrava-se em bom estado de saude e que estava sendo-lhe garantido
um trato digno, mas que nao seria posto em liberdade antes de 4 dias em aplicacio do Decreto
75/20. Disseram que as e os estudantes estavam sendo desconsiderados ao petsistit nos protestos
e que a detencao de Pedro servia para mandar uma mensagem.

23. No dia 4 de marco, decorridas 24 horas de sua deten¢ao, Pedro foi apresentado perante o chefe
da Delegacia Policial No. 3. Pedro foi acompanhado de sua advogada Claudia, que apenas pode
veé-lo 15 minutos antes, e em seguida teve que formular sua defesa com base no exercicio legitimo
do direito a protestar e na incompeténcia da autoridade de policia para prendé-lo e muito menos
para sanciona-lo com uma detengdo de até 4 dias. Nao obstante, uma vez terminado o ato, na hora
seguinte, Pedro foi notificado da providéncia policial estabelecendo: (1) a aceitagao dos fatos
cometidos, porque Pedro nunca desmentiu que se encontrava protestando na via publica; (ii) que
isso violava a disposi¢ao do artigo 2 numeral 3 do Decreto 75/20; e (iii) que, pot isso, conforme o
artigo 3 do Decreto, lhe era aplicada a sangdo de detengido por 4 dias. No mesmo ato administrativo
Pedro foi informado que podia exercer as acoes judiciais previstas no ordenamento juridico de
Vadaluz.

24. A detencao de Pedro virou tendéncia nas redes sociais. A maioria das pessoas e znfluencers
compartilhavam mensagens assinalando que a detengdo de Pedro era aceitavel no meio da
pandemia, e que as ¢ os estudantes eram uns irresponsaveis que deviam desistir de protestar para
nao por em risco aos membros da for¢a publica nem as pessoas trabalhadores da satde.

25. No mesmo 4 de marco, apds sair da delegacia policial, Claudia decidiu impetrar perante um
juizado de primeira instancia um Jbabeas corpus alegando a violacio dos direitos e garantias
fundamentais de Pedro, incluida a sua liberdade pessoal e seu direito de manifestagdo, por sua
detengao sob o Dectreto 75/20. Também decidiu interpor uma acio judicial perante a Corte
Suprema Federal impugnando a constitucionalidade do Decreto 75/20. No entanto, quando
chegou ao Palacio de Justiga para interpor as duas a¢oes judiciais, encontrou que o edificio estava
fechado. A advogada foi a outros juizados da cidade e encontrou novamente as portas fechadas e
as luzes apagadas. Nas portas do Palacio de Justica estava afixado um cartaz anunciando a atengdao
e recepgao virtual das demandas e dos escritos, através do portal digital do Poder Judiciario.
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26. Para sua surpresa, também nesse mesmo dia, pela manha, o sindicato judiciario tinha publicado
a Diretriz No. 1 de 2020, anunciando que tinha acordado expressamente com o Presidente da
Republica que, com a finalidade de proteger as operadoras e aos operadores de justi¢a, nao se
incluisse ao Poder Judiciario como uma atividade essencial dentro do Decreto 75/20, com excec¢do
das delegacias de familia, com competéncia para conhecer apenas denuncias por violéncia de
genero.

27. Através de redes sociais, Claudia também soube que a associagao de mulheres operadoras de
justica protestou por esta decisdao. A associagdo advertiu que 90% do pessoal da delegacia de familia
sao mulheres. Considerando que a grande maioria delas tém filhas e filhos em idade escolar, e a
luz da persistente desigualdade de género nas tarefas do cuidado, argumentaram que a Diretriz No.
1 de 2020 as afetava desproporcionalmente. Nao obstante, o 6rgao diretivo do sindicato judiciario,
composto majoritariamente por homens, disse, diante desta reclamacao, que niao podia designar
juizas e juizes de outras jurisdi¢coes as delegacias de familia, pois com isto se violaria o principio de
inamovibilidade e independéncia dos juizes.

28. No dia 4 de marco, a tarde, o Conselho Superior para a Administragdo de Justica, entidade
publica independente encarregada da governanca judiciaria, publicou um comunicado assinalando
que nao compartilhava a decisao adotada pelo Presidente da Republica nem a posi¢ao do sindicato
judiciario. Afirmou que a administragao de justica nao devia suspender a aten¢ao presencial,
considerando a brecha digital do pais, e que trabalharia incansavelmente no desenho de protocolos
de atencao virtual e presencial. Também adicionou que tanto os habeas corpus, como as agoes de
constitucionalidade tendentes a analisar a legalidade do estado de excegdo, poderiam ser
apresentadas virtualmente através da pagina web oficial do Poder Judiciario de Vadaluz.

29. Em 5 de margo, Claudia tentou impetrar o habeas corpus através da pagina web oficial do Poder
Judiciario de Vadaluz. Porém, quando tentou submeter a peticdo apareceu um andncio
informando: “o servidor nao esta funcionando; por favor, tente mais tarde”.

30. No dia 6 de margo, nas primeiras horas da manha, Claudia conseguiu interpor a agao de babeas
corpus e a agao de inconstitucionalidade através da pagina web oficial do Poder Judiciario de
Vadaluz. Na acao de habeas corpus Claudia solicitou a adog¢ao de uma medida cautelar iz limine litis.

31. No dia 7 de margo, foi desestimada a medida cautelar solicitada por Claudia no habeas corpus,
por ser desnecessaria ja que, neste dia, Pedro seria posto em liberdade. De fato, horas mais tarde,
saiu da delegacia policial. A primeira coisa que fez ao sair foi escrever no Twitter que tinha sido
cometida uma injusti¢a, e que, ainda que nao tivesse sofrido tratamento cruel ou desumano ou
torturas, nunca deveria ter sido privado da liberdade por defender o direito a satade.

32. No dia 15 de marco, foi resolvida a ac¢ao de habeas corpus, desestimando-a por falta de objeto,
devido a que Pedro ja se encontrava em liberdade. No dia 30 de maio, a Corte Suprema Federal
desestimou a agao de inconstitucionalidade, por nao encontrar violagao constitucional alguma. Por
outra patte, o Congresso nio se pronunciou com respeito ao Decreto 75/20, devido a que as ¢ os
congressistas decidiram nao realizar sessGes para se proteger da pandemia, até que estivessem
dadas objetivamente as condi¢des minimas necessarias.

I1I. Atuagdes perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
33. No dia 3 de margo de 2020, logo ap6ds a detengao de Pedro, Claudia decidiu apresentar uma

solicitagdo de medida cautelar para que fosse ordenada a liberdade imediata de Pedro perante a
Comissdao Interamericana de Ditreitos Humanos (CIDH). Ao seu juizo, o Decreto 75/20 era
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incompativel com os direitos de liberdade de expressao, reuniao e liberdade pessoal consagrados
na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Conven¢ao Americana) e, portanto, sua
privacdo de liberdade era arbitraria. Com respeito a medida cautelar, Claudia aduziu que estava
configurava uma situagdo de gravidade e urgéncia, devido ao dano iminente e irreparavel aos
direitos de Pedro a liberdade pessoal, as garantias judiciais e a um recurso efetivo.

34. No dia seguinte a solicitagao de medidas cautelares, ou seja, no dia 4 de marco de 2020, a CIDH
respondeu:

“HEstimada solicitante,

Nesta oportunidade, comunico-lhe que, ap6s examinar a informagao oferecida até
a data, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos concluiu que a sua
solicitagao de medidas nao reune os requisitos estabelecidos no artigo 25 do seu
regulamento.”

35. Apesar de ndo ter concedido a medida cautelar, a CIDH concordou, nesse mesmo dia 4 de
mar¢o, com apresentar um pedido de medida provisional perante a Corte IDH pelos mesmos
fatos. Passadas 24 horas do pedido, quer dizer, no dia 5 de margo, a Corte IDH publicou uma
resolugdo adotada pelo seu Presidente em consulta com o pleno, informando que, “na analise de
medidas urgentes solicitadas pela honoravel CIDH, ndo se pode corroborar a presenca dos
requisitos de extrema gravidade e urgéncia exigidos pela Convengdo Americana (art. 63.2) que
possam configurar uma situa¢ao de danos irreparaveis ao senhor Pedro Chavero”.

36. No dia 5 de margo de 2020, Claudia decidiu apresentar uma peti¢ao individual perante a CIDH.
A CIDH deu um tramite expedito a peticao individual, considerando que se tratava de uma
oportunidade para estabelecer um precedente com respeito as medidas que os Estados poderiam
tomar com relacao a pandemia suina, que ja tinha chegado a todos os paises da regiao. Em questao
de 6 meses, aprovou um relatério de admissibilidade e um relatério de mérito concluindo pela
violagao de varios artigos da Convencao Americana, bem como formulando ao Estado varias
recomendagdes relativas a reparacdo dos danos causados a Pedro e a adaptagao do Decreto e das
demais medidas adotadas pelo Estado aos padrées da Convencdo Americana. Igualmente,
considerou que nao tinha sido assegurado o funcionamento do Poder Judiciario com as garantias
para cumprir com a sua func¢ao de protecao efetiva num prazo razoavel face as deten¢oes durante
a emergéncia sanitaria; e que deveria rever oportunamente a legalidade, constitucionalidade e
convencionalidade das medidas adotadas pelo Poder Executivo.

37. O Estado respondeu protestando a celeridade com que foi aprovado o relatério de mérito.
Afirmou que o Sistema Interamericano tinha uma natureza subsidiaria e que, a nfvel interno, nao
teve a oportunidade de conhecer a dentincia ou reparar os danos as eventuais vitimas. Chamou a
CIDH de irresponsavel por desconhecer o contexto da grave pandemia e a importancia de proteger
as operadoras e aos operadores judiciais, e nao mostrou nenhum interesse em chegar a um acordo
de solucdao amistosa.

38. No dia 8 de novembro de 2020, a CIDH levou o caso a Corte IDH. Ao seu critério, o Estado
tinha violado os direitos de Pedro Chavero reconhecidos na Convencio Americana a liberdade
pessoal (artigo 7); garantias judiciais (artigo 8); principio de legalidade (artigo 9); liberdade de
pensamento e expressao (artigo 13); direito de reunido (artigo 15); liberdade de associagao (artigo
16); protecao judicial (artigo 25); e suspensdo de garantias (artigo 27).
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39. No seu relatério de mérito, a CIDH mencionou que este caso constitui uma oportunidade
valiosa para que a ilustre Corte IDH desenvolva padroes com respeito ao acesso a justica em
estados de exce¢do, e, em particular, reitere os padrdes aplicaveis com relagio aos direitos que
podem ser restringidos —e sob quais critérios— durante os estados de excegao, a luz do artigo 27
da Convengao Americana. A CIDH acrescentou que Vadaluz nio deveria se valer de um estado
de excecgdo para proibir de forma generalizada o direito ao protesto, e tampouco poderia impor
uma pena sem um delito devidamente tipificado pela lei ou pretender militarizar a seguranga
interna.

40. A honoravel Corte IDH convocou a audiéncia do caso para o dia 24 de maio de 2021.



