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Caso Bolt e outros contra a Republica Cardenal

I. A Republica Cardenal e o Povo indigena Boneca

1. O povo indigena Boneca assentou-se ancestralmente em terras que tinham sido
colonizadas pela Espanha. Séculos depois, as republicas independentes Cardenal e Celeste,
formadas a partir da luta pela independéncia americana, concordaram em dividir a area e
assinaram tratados limitrofes. Tanto a Republica Cardenal quanto a Republica Celeste sao
membros fundadores da OEA e ratificaram todos os tratados de direitos humanos dessa
organiza¢ao. Da mesma forma, a Republica Cardenal ratificou o Estatuto da Corte Penal
Internacional e a Conven¢ao sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra, de lesa
humanidade e genocidio. Atualmente a Republica Cardenal tem uma populacao de 100 milhoes
de habitantes. Segundo os dados do censo mais recente, 4,5% da populagdo total considera que
pertence a algum grupo étnico e, dentre eles, 90% correspondem ao povo Boneca.

2. Na década de 1960, a Republica Cardenal passou por uma ditadura militar de
enfoque integracionista. Centenas de milhares de membros da comunidade boneca foram
massacrados, suas autoridades assassinadas, proscritas e perseguidas, e grande parte de seu
territorio confiscado. Adicionalmente, as condi¢oes socioeconémicas da comunidade Boneca
eram inferiores a2 média nacional.

3. Desde a década de 1980 comegaram a surgir reclamag¢oes, manifestagdes e protestos
socials por parte de integrantes do povo Boneca, com o objetivo de recuperar suas terras
ancestrais. Estas manifestacdes foram reprimidas pela for¢ca e o com uso do direito penal.
Desde entao dirigentes e integrantes da comunidade Boneca foram investigados e julgados por
cometer delitos comuns relacionados com atos violentos associados com os mencionados
protestos sociais. Alguns enfrentaram inquéritos e processos por delitos de carater terrorista. O
processo ao qual foram confrontados os lideres foi caracterizado por ser essencialmente
escrito. As provas eram apresentadas a um juiz de instrucdo encarregado de passar a acusagao
para outro juiz que definia a culpabilidade. Foram feitas muitas dendncias sobre restricoes ao
exercicio do direito de defesa. As penalidades para delitos caracterizados como terrorismo
podiam chegar até 50 anos de prisao.

I1. A ditadura militar, o conflito armado e o processo de paz

4. Em abril de 1990, um grupo de pessoas da regido — algumas indigenas, outras nao —
criou o grupo armado Movimento Revolucionario Liberdade Boneca (MRLB). Uma das suas
principais bandeiras era derrocar a ordem constituida e instalar um estado comunista que
“respeitasse o direito a livre autodeterminagao dos povos”, incluindo o povo boneca. Suas
atividades armadas desenvolveram-se sob a estratégia de guerra de guerrilha.

5. Durante a década de 1990, o pais enfrentou, sobretudo na regidao boneca, um
cruento enfrentamento armado entre o mencionado grupo guerrilheiro e as for¢as armadas da
Republica Cardenal. Como resultado do conflito armado, mais de 250 mil pessoas perderam a
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vida, mais de 50 mil pessoas foram desaparecidas e milhares de outras foram vitimas de
tortura, violéncia sexual, recrutamento de menores e deslocamentos forcados.

6. No fim da década foram realizadas eleicbes presidenciais que foram marcadas por
atos considerados terroristas e conflitos que causaram grande comog¢dao na nagao.
Desenvolveu-se, especialmente nos centros urbanos, um forte sentimento anti-guerrilheiro e
anti-boneca. O candidato do Partido Restaurador, Armando Ferreira, ganhou as elei¢oes sob a
bandeira de fortalecimento da forca publica para derrotar militarmente a guerrilha. A votacao
em favor do candidato foi historica, exceto na regiao boneca.

7. O governo Ferreira implementou um Estatuto de Seguranca que conferiu poderes
abrangentes as forcas militares incluindo poderes para realizar inquéritos judiciais, de controle
operacional confidencial delegado aos comandos militares, capacidade de assumir fungoes de
governanga regional deslocando os governadores civis caso fosse considerado necessario pelo
alto comando militar e, posteriormente, a implementagdo de tribunais militares para julgar
delitos relacionados a atividades terroristas, inclusive para civis.

8. Em meados da década o governo tentou que o Congresso autorizasse uma emenda
constitucional que permitiria a reeleicao imediata do presidente, mais foi rejeitado. Ferreira,
que tinha uma popularidade de mais de 80 por cento do eleitorado, declarou um “autogolpe de
estado” através do qual, com o apoio das forgas armadas, dissolveu o Congresso, interveio no
poder judiciario e convocou uma assembleia constituinte, a qual através de um plebiscito

permitiu a sua imediata reeleicao, que foi ratificada nas urnas com uma votagao favoravel de
90% do eleitorado.

9. Nos anos seguintes o conflito recrudesceu. As denuncias de repressio pelo estado
cresceram de forma esmagadora, sobretudo a persecucdo aos “cabecas intelectuais” ou os
“auxiliares civis” da guerrilha. Estudantes, sindicalistas, lideres de esquerda e lideres populares
assim como qualquer outra pessoa que nao estivesse de acordo com a politica do governo era
estigmatizada e perseguida por supostos vinculos com a guerrilha. Por sua parte, face a
ofensiva militar, a guerrilha retraiu-se e recorreu a atentados estratégicos tanto contra
instalagdes militares como contra o que denominava “centros estandarte do imperialismo” o
que abrangia tanto infraestrutura publica quanto clubes sociais e colégios para pessoas ricas.
Multiplicou-se também o sequestro de civis com finalidades extorsivas.

10.  Em 2006 os enfrentamentos continuavam em grande escala, porém nenhuma das
partes parecia estar proxima de seus objetivos. Embora o presidente Ferreira continuasse
sendo popular e tivesse o apoio de boa parte da populacao, um amplo setor da sociedade
comegou a procurar alternativas de paz. Uma crise politica associada a graves acusagOes de
corrupcao finalmente fez com que Ferreira tivesse que deixar o poder e aceitar que fossem
convocadas eleicOes presidenciais para substitui-lo. Na época era praticamente impossivel
pensar em investigar judicialmente os fatos oficiais de violagao aos direitos humanos. Por um
lado, na época do Congresso de Ferreira adotou-se um Coédigo Penal Militar que converteu
quase todos os atos ocorridos durante o transcurso do conflito em delitos de inquérito militar.
Durante a vigéncia desse codigo, os casos raramente avangavam para a etapa do julgamento.
Por outro lado, Ferreira e os comandantes das forgas armadas estavam protegidos por um foro
especial que para ser suspenso e permitir um inquérito penal devia primeiro receber o aval
politico das duas camaras do Congresso.
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11. Em 2006 tomou posse Gabricla Nunes, uma nova presidente com uma
plataforma politica enquadrada na negociacao da politica da paz. O governo de Nunes pouco
fez para promover o inquérito e puni¢ao dos crimes cometidos pela ditadura de Ferreira. Para
o governo, um acordo que conseguisse obter uma solu¢ao final para o conflito deveria
assegurar mecanismos de justica transicional a respeito de todos os fatos e atores do
enfrentamento armado. O governo prometeu chegar a um cenario confluente de dupla
transicao, tanto pela reafirmacdao da transicao da ditadura para a democracia, como a do
conflito para a paz.

12. Depois de dois anos de negociagdes, o MRLB e o governo chegaram a um acordo
com base em trés pontos: autonomia das regides e reconhecimento do Povo boneca; reforma
constitucional democratica; e mecanismos de transicio garantindo tanto a paz quanto os
direitos das vitimas.

13. As partes concordaram com que a paz deveria ser construida desde as regiodes.
Parte do acordo concentrou-se em mecanismos de descentralizacio do poder nacional,
reconhecimento da autonomia das regides e mecanismos de descentralizagio na tomada de
decisdes sobre o orcamento. O Estado mudou o enfoque integracionista da sua politica e
ratificou a Convencao 169 da OIT. O governo ainda comprometeu-se a implementar um
programa especifico de titulagdao de terras para as comunidades boneca.

14. Realizou-se também um processo de reforma constitucional que foi elogiado por
especialistas na matéria. Primeiro, porque tratou-se de um processo fundacional que
estabeleceu uma ruptura com o passado repressivo e caracterizou-se por ser genuinamente
democratico, discutido pela maioria da populacio e referendado por ela. Segundo, a nova
Constitui¢do deu uma abrangéncia particular a diversidade étnica e a autonomia das
comunidades étnicas, transformando a Republica Cardenal numa republica plurinacional.
Terceiro, a Constituicdo modificou o modelo de relacio entre o Estado e a economia,
reconhecendo direitos sociais e atribuindo ao Estado um papel preponderante na conducao da
economia para alcangar a justi¢a social. Apos o conflito, a Republica Cardenal atravessa uma
dificil situacao econdmica, com o colapso da infraestrutura, ¢ uma grande inequidade social e
disparidade regional. A Republica Cardenal é o segundo pais mais pobre do hemisfério
americano e o mais desigual em termos de distribui¢ao de renda e concentragdo da terra.

15. Em matéria de mecanismos para apuracdo dos fatos e obtencao de justica a
discussao foi complexa. Os integrantes da guerrilha e os militares envolvidos em violagdes aos
direitos humanos pediram uma politica de perdao e esquecimento. O governo negou o pedido
pois considerou que os imperativos éticos e juridicos faziam com que os direitos das vitimas
tivessem a maior prioridade possivel nas negociagoes.

16. Em paralelo com o inicio dos didlogos de paz, o Governo fortaleceu as
organizagoes de vitimas para que participassem dos didlogos. Realizou um processo de
consulta com estas organizagoes sobre suas expectativas de paz, justica e reconciliagdo. Suas
propostas foram processadas e apresentadas na mesa de negociagao.

17. Também na mesa de negociacio foram acordadas varias politicas para satisfazer
os direitos das vitimas o que incluiu a criagdo de uma Comissiao da Verdade e Esclarecimento
Histoérico que produziu um relatério sobre o ocorrido e fez o possivel para descobrir a verdade
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das causas, as motivacOes e os padroes das graves violagOes aos direitos humanos e das graves
infragdes ao Direito Internacional Humanitario. Foram também feitos acordos para abrir
espagos para a participagao das vitimas no planejamento, execugdo e seguimento da politica;
assim como medidas abrangentes de acesso e participa¢ao nas sessoes publicas da Comissao da
Verdade e nos processos penais. Concordou-se também numa politica de compensagao
individual e coletiva que reconhece os componentes de restituicdao, indenizagao, satisfacao,
reabilitagdo e garantia de ndo repetigdao. Esta politica é executada pelo Ministério das Vitimas e
da Reconciliagdo, que encarrega-se de administrar os programas, incluindo o programa de
indenizagbes monetarias que é outorgado de maneira individual as vitimas, conforme um
registro das mesmas, seja através de um pagamento unico ou na forma de uma pensao.

18. O governo defendeu uma aproximagao holistica da justica transicional na qual,
dados os imperativos de paz e justi¢a e as limitagoes faticas e politicas derivadas da suspensao
negociada de um contflito armado, era necessario nio focar exclusivamente em uma medida ou
uma forma de justica. Dentro desse esquema, o governo defendeu que um dos componentes
da justica deveria incluir uma dose de justiga punitiva, no entanto ela devia ser limitada e
seletiva pois nao seria possivel investigar todas as violagoes graves de direitos humanos, nem
punir a todos os responsaveis, nem impor-lhes as penas comuns. Para tanto, propos-se a
Legislagao de Responsabilizagao, Fechamento e Reconciliagdo com os seguintes componentes.

19. O projeto de lei comegava por reconhecer o dever do estado de inquirir, julgar e
punir violagdes graves aos direitos humanos e infragdes graves ao direito internacional
humanitario. Ao mesmo tempo, a proposta partia da premissa de que num processo de
transicao, o mencionado dever do estado enfrenta limitagdes faticas e politicas que fazem com
que seja regulado para permitir a paz sem atropelar os direitos das vitimas. Reconhecia também
a necessidade de postular critérios claros e objetivos para o estabelecimento das regras de
operagao dos processos de responsabilidade penal individual, incluindo os critérios de
seletividade, priorizacdo, maximos responsaveis, igualdade, entre outros.

20. A proposta outorgava uma anistia incondicional a todos os combatentes que
tivessem sido ou que pudessem ter sido perseguidos pelo fato de terem se levantado em armas,
assim como pelos delitos conexos, excetuando como delitos conexos, para efeitos da agao
penal, os crimes que constituam graves violagdes aos direitos humanos ou infragoes graves ao
direito internacional humanitario, como o genocidio, os crimes de guerra e os crimes de lesa
humanidade.

21. Todavia, a proposta estabelecia um modelo de processo penal para as violagdes
mais graves. O sistema era misto no sentido que participavam tanto o sistema judicial quanto a
Comissao da Verdade. Sob este modelo, as diferentes partes do grupo deviam comegar por
comparecer perante a Comissao da Verdade, a qual, a partir de seus relatos, informacio de
fontes oficiais e os depoimentos das vitimas determinaria padroes gerais e regionais de
vitimizagdo. Desta forma, o Ministério Puablico iniciava inquéritos penais através de
MAacroprocessos nos quais investigava-se o padrio criminal e partir dali seriam realizados
relatérios publicos. Posteriormente, a partir dos principios de seletividade e priorizagao,
ficariam estabelecidos os “maximos responsaveis”, definidos com base em trés critérios: i)
nivel de lideranga (de jure e de facto), ii) grau de responsabilidade e, e iif) posi¢io de dominio e
capacidade de dominio efetivo. Ao mesmo tempo, com esta informagdo seriam definidos os
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casos de maior representatividade e gravidade com base em quatro critérios: 1) natureza
intrinseca da conduta, ii) escala, iii) modalidade, e finalmente, iv) impacto do crime.

22. Uma Comissao de alto nivel, presidida pelo Chefe do Ministério Publico e
contando com a participagao do governo, de representantes dos desmobilizados, das vitimas, e
da comunidade internacional através da representacao dos paises que garantiriam o processo,
avaliaria esta informac¢do e determinaria 0s casos e responsaveis que seriam objeto de agio
penal. Este mecanismo incluiria tanto integrantes das guerrilhas como integrantes e ex-
integrantes da forga publica, e a lideres populares e indigenas que tivessem sido condenados ou
investigados por delitos relacionados ao terrorismo.

23. Foram selecionados 14 padroes ao todo, e 236 fatos foram analisados em
profundidade; 67 maximos responsaveis foram processados, incluindo todo o comando central
guerrilheiro (composto por seis pessoas), trés ex-comandantes das forcas armadas, e dois ex-
ministros de guerra. Cientistas politicos e historiadores nacionais de alto reconhecimento
académico coincidiram dando uma avaliagio positiva a representatividade no exercicio de
selecdo.

24. No caso das pessoas que tivessem se apresentado perante a Comissao da Verdade
mas que nao tivessem sido selecionadas, estabeleceu-se que o estado renunciaria a agao penal e
nao seriam investigadas judicialmente. Nao obstante, estabeleceu-se um mecanismo judicial
gratuito, rapido e de facil acesso para que as vitimas pudessem pedir a revisio judicial da
outorga de qualquer salvo-conduto de renuncia a a¢ao penal. No total, foram apresentadas 354
solicitacoes de revisao e a Corte ratificou a decisio da Comissao de alto nivel em 97% dos
casos estudados.

25. Em matéria de sangao, as partes concordaram com a possibilidade de implementar
uma série de penas alternativas a pena ordinaria (que consistia na pena privativa da liberdade
num estabelecimento carcerario entre 60 anos e cadeia perpétua), para aquelas pessoas que
tivessem sido selecionadas para passar por um inquérito penal mas que no entanto tivessem
contribuido efetivamente para a paz e a verdade, pelas suas declaragoes perante a Comissao da
Verdade. Estas penas alternativas incluiriam: a privacio da liberdade em centros alternativos de
reclusao com facilidades para fazer trabalho politico por um maximo de 8 anos e um minimo
de 4, dependendo da avaliacio da pena por parte da autoridade judicial; remogao de minas;
obrigacdao de participar em processos alternativos de justica restaurativa; penas privativas de
direitos ou inabilitagdes (para conduzir veiculos, por exemplo); sangdes econdémicas e penas
em dinheiro, como multas e multas sobre as receitas calculadas por dias; apreensio e confisco
de bens; regimes de prova e vigilancia judicial; imposi¢ao de servicos a comunidade; obrigacao
de comparecer regularmente a um centro determinado; e prisaio domiciliar.

26. Todas as medidas de transicio acordadas na mesa de negocia¢ao foram aprovadas
pela votacio majoritaria do Congresso, incluindo a aprovacao da Lei de Responsabilizacao,
Fechamento e Reconciliagao. Por outra parte, os acordos alcancados na mesa de negociagao
foram ratificados por um referendo popular com o voto afirmativo de 95 por cento dos
votantes, mas com uma absten¢ao do 40% das pessoas habilitadas para votar. Os niveis de
abstencao na Republica Cardenal, onde o voto nao ¢ obrigatério, sempre estiveram entre 50 e

60%.
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27. Apesar desta aprovacdo e dada sua natureza, as medidas foram muito polémicas.
A Politica da Verdade foi criticada por um setor da sociedade que considerou que apagar o que
aconteceu s6 consegue reativar os 6dios e nao permite que as feridas cicatrizem, fazendo com
que sejam fechadas as portas da reconciliagio e reavivando o conflito, o 6dio e a vinganca.
Outros setores criticaram a politica de submissdao a justica porque consideraram que ela nao
gerava suficientes incentivos para que os combatentes se desmobilizassem. Argumentaram que
oferecendo cadeia ndo se convencia a quem tem dinheiro e poder a reintegrar-se a vida civil, e
a unica coisa que seria conseguida seria que as facgoes menores do crime organizado se
rearmassem. Outros, ao contrario, argumentaram que a redu¢ao das sentengas e a renuncia a
acdo penal era uma anistia encoberta. Algo semelhante ocorreu com as indenizagoes. Para
alguns, as indeniza¢des eram muito baixas e nao cobriam tudo o que deveriam cobrir (o
pagamento, por exemplo, para uma pessoa que tivesse perdido um parente ¢ de $US 20.000 e
por deslocamento $US5.000). Outros criticam que o Estado pague pelos delitos cometidos por
uma guerrilha que o enfrentou e que o Estado s6 teve a intencdo de derrotar militarmente. O
grupo do ex-presidente Ferreira é o que mais utilizou este argumento e inclusive impetrou
processos judiciais contra 0 novo governo para responsabiliza-lo por malversacio de fundos
publicos.

28. O acordo de paz em geral foi maiormente aceito, mesmo com criticas. Para um
setor radical boneca, o acordo ¢ insatisfatério pois reivindicam a sua absoluta independéncia da
Republica Cardenal. Adicionalmente, este setor rejeita as medidas de justica “ocidentalizadas”
por ser contrarias as suas formas tradicionais de resolucio de conflitos. Com base em
experiéncias como as das Cortes Gacaca de Ruanda, os processos de espiritos Magamba em
Mogambique, as praticas tradicionais da regidao Acho/i no Norte de Uganda, as praticas Kpaa
Mende em Sierra Leoa, a instituicao do Bashingantahe em Burundi, as medidas de justica indigena
na Africa do Sul, e a pratica de Lisan em Timor Leste, comunidades bonecas iniciaram
processos tradicionais de justica tanto para infratores pertencentes ao seu povo quanto para os
que nio o sao. Inclusive no caso daquelas pessoas que tiverem sido processadas através dos
mecanismos oficiais de transi¢ao.

I1I. O caso do sequestro dos anjinhos

29. A principios de 1999, o MRLB iniciou ataques contra objetivos estratégicos
representativos do que consideravam como a “oligarquia racista” nas cidades. A estratégia
recotreu a sequestros extorsivos, atentados com bombas contra fabricas, empresas e clubes
sociais, assim como homicidios seletivos.

30. Em janeiro de 2000, uma coluna urbana do MRLB sequestrou um micro-6nibus
escolar que transportava 23 meninas e meninos do Colégio Anjos do Saber, um dos colégios
privados mais caros da capital da republica. O cativeiro durou mais de 90 dias. A noticia do
sequestro das criangas comoveu o pafs e gerou medo generalizado entre os pais que passaram a
nao deixar seus filhos sairem de casa.

31. Os sequestradores identificaram-se como integrantes do MRLB e exigiram, para a
libertagao das criangas, um pagamento em dinheiro, a libertagao de pessoas detidas tanto por
delitos de rebeliao quanto por delitos terroristas, e garantias para deslocar-se a um pafs neutral
para iniciar um dialogo de paz com o governo.
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32. O presidente Ferreira negou-se a aceitar as exigéncias dos sequestradores e
ordenou operativos militares abrangentes para que “se conseguisse de qualquer forma
encontrar os anjinhos”. Durante os dias em que durou o sequestro foram feitas dentncias de
invasoes abusivas de moradias por parte da forga publica, torturas e detengdes arbitrarias,
associadas a busca do paradeiro das criangas.

33.  Em 28 de marco de 2000, um comando antissequestro conjunto da policia e do
exéreito realizou um operativo num assentamento irregular da capital. Chegaram ao local
através de escutas telefoénicas que permitiram a identificagdo do lugar onde possivelmente
estariam presas as criangas sequestradas. A informacdo de inteligéncia apontava sete pessoas
como os sequestradores, dentre as quais trés eram militantes do MRLB: Lucrécia Rossi, Paulo
Mukundi e Ricardo Bolt.

34. O comando antissequestro pediu aos captores que libertassem os menores e se
entregassem pacificamente em troca do qual suas vidas seriam respeitadas. Os sequestradores
responderam a oferta com tiros de revolver. O relatério oficial da policia declara que foi
ouvido um barulho forte (como o de uma granada) vindo do interior da casa. O comando
conjunto, por ordem direta do presidente Ferreira, comegou a atirar com armas de longo
alcance e granadas para penetrar nos prédios. Depois de um breve enfrentamento os membros
da forca publica conseguiram entrar na casa. Do sete que pensava-se eram os sequestradores,
foram encontrados dois corpos identificados como de militantes do MRLB, nenhum deles
boneca. Bolt, Rossi ¢ Mukundi supostamente teriam fugido através de taneis construidos na
casa. Num dos quartos foram encontrados os corpos de 4 criangas que teriam falecido por
causa de uma explosao.

35. Nesse mesmo dia, as 19 criangas restantes apareceram vivas em diferentes lugares
da cidade com uma flor na mao. A morte das quatro criangas produziu um severo impacto na
sociedade de Cardenal. O presidente Ferreira jurou perante o timulo das criancas que nao
descansaria até fazer pagar aqueles que tinham causado essas mortes. No dia do enterro o
MRLB emitiu um comunicado lamentado os fatos e atribuindo as mortes das criancas a atitude
irresponsavel das forcas armadas e lamentou a morte dos dois camaradas caidos em combate.

36. A partir destes fatos o presidente deu a ordem de procurar por todos os meios os
militantes identificados como sendo os sequestradores. Um deles, Ricardo Bolt, pertencia a
uma comunidade do povo boneca, a qual foi objeto de assédios, invasoes domiciliares, ameagas
e atos de tortura de seus integrantes nos dias subsequentes. A comunidade boneca reagiu a
violéncia com manifestagdes e incéndios, os quais tiveram como consequéncia o indiciamento
de seus lideres sob acusacao de atos de terrorismo, assim como mais repressio. Os boneca
negaram ter tido qualquer coisa a ver com o sequestro e disseram que os fatos eram atos de
discriminacao racial.

37. Em junho de 2000, o corpo de Lucrécia Rossi, uma estudante da universidade
publica da capital e suposta militante do MRLB, apareceu esquartejado, apresentando sinais de
tortura e violéncia sexual, numa praga publica da cidade. Em abril de 2002, numa conferéncia
de imprensa, a policia apresentou o recém capturado, Paulo Mukundi, que tinha sido
condenado a revelia a prisao perpétua por varios delitos, entre eles sequestro, homicidio e
rebelido armada. Mukundi denunciou que ndo tinha sido capturado no dia em que foi
apresentado ao publico mas que tinha sido detido ilegalmente e tinha permanecido
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desaparecido por varios meses, durante os quais tinha sido torturado. Disse que tinha
compartilhado a prisao com Bolt, quem ainda estava desaparecido. A policia negou esta versio
e alegou que Bolt continuava sendo um fugitivo da justica.

IV. O processamento interno do caso

38. Pelo sequestro e morte das criangas foi aberto um inquérito por um tribunal
militar contra Paulo Mukundi, Ricardo Bolt e¢ Derek Guadamuz (este dltimo como
comandante em chefe do MRLB e autor intelectual do sequestro). Todos foram julgados a
revelia e condenados a prisao perpétua. Neste tipo de julgamento, a legislagdo ndo permitia que
os réus revéis contassem com um advogado de confianca, em vez disso era desighado um
advogado de oficio, adscrito as forcas armadas. O processo determinou que outras trés pessoas
tinham participado dos fatos, porém na data da decisao ja tinham falecido.

39. O Ministério Publico iniciou um inquérito sobre os fatos ocorridos em 28 de
marco de 2000 contra os comandantes do exército e da policia que estiveram a frente da
operagao. A justica penal militar suscitou um conflito de competéncias para conhecer do caso,
o qual finalmente foi lhe adjudicado para que realizasse o inquérito e ajuizamento. O caso foi
arquivado dias depois de considerarem que nao havia mérito para sua continuagao.

40. A familia de Ricardo Bolt apresentou uma denuncia perante o Ministério Pablico
pelo seu suposto desaparecimento com base nas declaracbes prestadas por Mukundi. O
Ministério Puablico iniciou um inquérito ao qual meses depois foi negado provimento por falta
de provas que verificassem a veracidade da declaragdo. O mesmo aconteceu com as denincias
de tortura contra Mukundi.

41. Durante anos a guerrilha negou que sus integrantes tivessem assassinado os
menores, enquanto que o Estado alegou que tinha se tratado de um ato de crueldade dos
sequestradores ao verem-se encurralados. Em 2008, a Comissao da Verdade decidiu selecionar
este caso como um caso emblematico dos sequestros ocorridos durante o conflito e da
estratégia anti-guerrilheira do Estado. Guadamuz e Mukundi fizeram parte dos que prestaram
declaragdes durante a sessdao e admitiram a responsabilidade do grupo no sequestro de todas as
criangas. Declararam também que a morte das criangas deveu-se a um erro das for¢as militares
durante o ataque.

42. Participou também desta sessao o General reformado Joao Otavio Pires, quem
confessou ter recebido noticias da captura de Lucrécia Rossi e aceitou a responsabilidade
pessoal e institucional pela tortura e morte da mesma. Alegou que a pressao por resultados
vinha da prépria presidéncia o que teria levado a que os integrantes das for¢cas armadas agissem
contra a lei. Mesmo quando Pires negou ter conhecimento do desaparecimento de Bolt ou da
tortura e prisao ilegal de Mukundi, mencionou os nomes de cinco oficiais e quatro suboficiais
que tinham participado no planejamento da estratégia para a procura pelos anjinhos. Segundo
Pires, este grupo operava como consultor de primeiro nivel do Presidente. Apesar de que
nenhum integrante da forca publica aceitou responsabilidade individual ou institucional pelos
fatos, a Comissdo da Verdade determinou que Mukundi e Bolt tinham sido detidos, levados a
um lugar clandestino de detencao e ali tinham sido objeto de torturas. O relatério da Comissao
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observou que provavelmente Bolt teria falecido durante as torturas e seu corpo teria sido
desaparecido, como era a pratica de algumas unidades militares durante o conflito armado.

43. A comunidade boneca da qual era originario Bolt foi adicionalmente reconhecida
como sujeito de reparagao coletiva. Foram realizados varios atos simbolicos de desagravo em
consulta com a comunidade, foram revertidas varias das condenacGes que tinham sido
impostas a lideres da zona por delitos associados ao terrorismo, e ordenou-se sua libertagao
imediata. Esses lideres foram incluidos no registro de vitimas individuais e indenizados
conforme as diretrizes gerais da politica de reparagao as vitimas.

44. Guadamuz, Mukundi e Pires foram selecionados pela Comissao de alto nivel
como maximos responsaveis de crimes graves e foram objeto de processo penal. Em 1° de
marco de 2009, um tribunal transicional especializado determinou que Mukundi tinha sido
julgado sem apego as garantias do devido processo e reavaliou sua condena. Pela sua
colaboragao com o esclarecimento e mostra de arrependimento, o Tribunal declarou como
pena o tempo de prisio ja cumprido, ordenou sua libertagdo e o sentenciou a uma pena
adicional de trabalho comunitario gratuito por um prazo de 180 dias.

45. Guadamuz foi condenado como autor intelectual de varios padrGes macro-
criminais, porém apesar de estabelecida sua ligacdo, nao foi apurada em profundidade sua
participagdo no padrio dos sequestros. Do padrio de sequestros foram responsabilizados
como autores individuais outros membros do Comando Central do MRLB. Em abxil de 2009,
Guadamuz foi sentenciado pelos varios delitos cometidos por ele e sua tropa a uma pena
privativa da liberdade de 5 anos, em instalacGes alternativas ao sistema carcerario. Pela sua
colaboragao com o processo de paz e reconciliagio e como fruto dos acordos, a sentenca
permitiu-lhe realizar trabalhos politicos que permitissem impulsionar o novo partido politico
em que se transformou o MRLB depois dos acordos.

46. Pires fol sentenciado por varios fatos, incluindo o desaparecimento e tortura de
integrantes da guerrilha e lideres sociais da oposi¢ao durante o conflito. Foi sentenciado, em
marco de 2009, a prestar servigos a comunidade e a obrigacao de comparecer semanalmente a
assinar um livro de assisténcia perante um tribunal. Considerou-se que foi o militar que
contribuiu com mais informagao, entre os poucos que o fizeram, para o trabalho de
esclarecimento realizado pela Comissao da Verdade. Por riscos a sua vida, a maior parte do
tempo permaneceu em sua casa, que tem sido custodiada pela policia desde entao.

47. Annika Bolt, esposa de Ricardo Bolt, apresentou o recurso judicial estabelecido
pela legislagao transicional para rever a renuncia a a¢ao penal do ex-presidente Ferreira e dos
oficiais e suboficiais mencionados pelo General Pires perante a Comissio da Verdade como
determinadores dos fatos. Seu caso foi estudado por um tribunal transicional especializado que
aceitou a peticao de Bolt em 20 de fevereiro de 2009. Niao obstante, o presidente Ferreira
faleceu de uma doenca pulmonar durante seu processo. Na mesma decisao, o tribunal nao
aceitou a peticio de revogac¢ao da renuncia da agao penal dos membros da for¢a publica por
considerar que eles nao qualificavam dentro dos requisitos estabelecidos para a determinagao
de maximos responsaveis.

48. No registro de vitimas foram incluidos como sujeitos beneficiarios de indenizac¢ao:
as criangas sequestradas, as familias das criangas assassinadas, assim como as familias de
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Lucrécia Rossi, Ricardo Bolt e Paulo Mukundi. O colégio foi considerado pela politica de
reparagOes coletivas como um emblema da intromissio da guerra na educa¢ao e na infancia e
foi realizado um programa para promover a escola como cenario de paz, convivéncia e
reconciliagdao. Este programa ¢ dirigido pela mae de uma das criangas sequestradas. Em 2013 o
programa foi premiado com o Prémio Ibero-americano da Paz.

49. Conforme a tabela de indenizacio estabelecida pela Lei de Reparagdes, a cada uma
das familias das criancas assassinadas concedeu-se uma indenizacio de US$ 20.000, em
pagamento unico. As familias também foram convidadas a participar do programa de atencio
psicossocial, mais rejeitaram o oferecimento pois manifestaram que tantos anos depois de
ocorridos os fatos, ja tinham recebido aten¢do especializada que tinham pago com seus
proprios recursos. Solicitaram em troca receber uma compensa¢ao em dinheiro pelo que
tinham investido nessa atengao. O pedido porém foi rejeitado pelo Ministério das Vitimas. As
criangas sequestradas e suas familias foram incluidas no registro e foi concedida uma soma de
US$ 5.000 por nucleo familiar como indenizagio. A maioria das familias receberam o
pagamento mas alegaram nao estar de acordo com a soma outorgada. Trés familias decidiram
nao reclamar o dinheiro e manifestaram que se reservariam o direito de recorrer aos tribunais
para obter a justa reparacao a que tinham direito.

50. Emily Rossi e Maximiliano Rossi, irma e pai de Lucrécia Rossi, solicitaram a sua
inclusao no registro de vitimas, a qual foi aprovada e lhes foi outorgada uma indenizacio de
US$ 25.000 a cada um. A indenizacao foi avaliada em US$ 20.000 para cada um, mas foi
aumentada posto que os beneficiarios decidiram lang¢ar mao da clausula de transagao, permitida
em lei. De acordo com essa clausula, uma pessoa que recebe uma indeniza¢ao nao renuncia ao
seu direito a continuar com um processo de responsabilidade patrimonial pelo valor que
considere nio tiver sido coberto pela indeniza¢io administrativa. Porém, se a vitima concordar
podera renunciar a esse direito de demandar ao estado e obtera uma percentagem maior por
conta da reparacao administrativa. Nao obstante, esta soma adicional nao é entregue em
dinheiro mas em qualquer uma das seguintes modalidades: crédito educativo nao reembolsavel
para realizar estudos universitarios; subsidio para a compra de moradia; subsidio para a
melhoria da casa rural; seguro médico complementar para pagar despesas adicionais das
cobertas pela filiagio normal ao sistema de satde.

51. Annika Bolt, como beneficiaria da vitima Ricardo Bolt, recebeu a soma de US$
20.000. Ela decidiu que queria que fosse paga em prestacdes mensais durante dez anos. Foi
também incluida nos programas de reabilitagdo, satisfacao e construgao da paz como garantia
de nio repeti¢ao. Bolt tinha apresentado uma demanda contenciosa administrativa contra o
Estado em 2004. Em 2007 o Conselho de Estado, o 6rgio judicial encarregado de analisar as
demandas contra o Estado, decidiu rejeitar as solicitagdes por nao encontrar elementos
comprovatorios suficientes para verificar a responsabilidade do Estado. Na data em que foi
conhecida a decisio, a Comissio da Verdade nio tinha ainda iniciado seu trabalho e nio se
conheciam os detalhes do que ocorreu. Em 2008, quando foi emitido o relatério da verdade,
Bolt apresentou um recurso de revisio da sentenca, que foi decidido em junho de 2010. A
sentenca adjudicou uma indenizagdo complementando o que ja tinha sido recebido, por via
administrativa de US$ 10.000. O Conselho de Estado levou em consideracio a informacio da
Comissao da Verdade, o pagamento da indenizagao administrativa e a situacao fiscal do pais
para decidir sobre a soma da indenizagao.
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52. Paulo Mukundi solicitou uma reparagao administrativa, mas esta foi negada. O
Ministério para as Vitimas alegou que por ter pertencido aos ex-combatentes que receberam
medidas de reinser¢ao semelhante aos beneficios de assisténcia outorgadas as vitimas, ndo era
elegivel para qualquer reparagao adicional.

V. O procedimento perante o Sistema Interamericano

53. Com relagdo aos acontecimentos relacionados com o chamado “Sequestro dos
anjinhos” o Sistema Interamericano recebeu varias peticdes. Em dezembro de 2002, Annika
Bolt apresentou perante a CIDH uma dentncia alegando a responsabilidade do Estado
Cardenal pelo desaparecimento de seu marido Ricardo Bolt e pelos ataques a comunidade
boneca. A denuncia foi admitida pela CIDH em janeiro de 2008 através do relatério 14/98,
pelas supostas violagdes aos artigos 3, 4, 5, 7, 8, 24 e 25 da Convencdo Americana, todos
relacionados com o artigo 1.1 do mesmo estatuto. A denuncia alegou que os fatos nao tinham
sido corretamente processados por nao terem nomeado a todos os oficiais que tiveram
participagao nos crimes, que as penas que os acusados tinham recebido foram minimas e que a
reparac¢ao nao tinha sido adequada.

54. Em maio de 2009, Lupita Lopez apresentou uma denuncia por impunidade pela
morte de seu filho Anibal Lopez e pela falta de reparaciao dos danos. A peticionaria alegou que
a Lei de Responsabilizagao, Fechamento e Reconciliagao, aplicada ao caso de seu filho, acabou
libertando sem castigo a Gnica pessoa que tinha sido condenada pelos feitos e implementou um
julgamento simulado para garantir a impunidade de quem planejou o crime. Alegou também
que ndo tinha recebido reparagao integral pelos danos conforme os padroes estabelecidos pelo
SIDH para casos semelhantes.

55. Um meés depois, Emily e Maximiliano Rossi apresentaram uma dentncia contra o
Estado Cardenal pela sua responsabilidade pela morte de Lucrécia Rossi e a auséncia de
inquérito, sang¢ao, castigo e reparacao dos danos. A peticio alegou que apesar da condenagio
de Guadamuz, nem os autores materiais dos fatos nem o mandante dos mesmos (0 ex-
presidente Ferreira) tinham respondido pelo crime. Alegaram também que a reparagio que
tinham recebido nio estava de acordo com os padroes do sistema interamericano,
especialmente ao outorgar como repara¢ao medidas de politica social a cargo do Estado.

56. O Estado Cardenal respondeu a estas peticdes em agosto de 2009 opondo-se as
mesmas tanto com argumentos de admissibilidade como de mérito. Particularmente, o Estado
concentrou-se em explicar o arcabougo judicial transicional e seu compromisso com o
cumprimento com as normas internacionais, porém atendendo a magnitude das tarefas do
Estado. O Estado observou que este arcabougo tinha sido reconhecido como legitimo pela
sociedade Cardenal, pela comunidade internacional que tinha respaldado o processo, e
inclusive pela Corte Penal Internacional. De fato, desde 2004 a Promotoria da Corte Penal
vinha estudando o caso Cardenal. Em 2008, apds a assinatura dos acordos a promotora foi
consultada sobre a possibilidade de apresentar casos a respeito do pais e aprovar o processo, a
promotora respondeu que se os acordos fossem cumpridos, a posi¢ao da promotoria seria a de
nao apresentar os casos ou aplicar a clausula sobre interesse da justica. O Estado destacou que
a estratégia de justica integral e holistica teria produzido o maior grau de verdade, justica e
reparacio da histéria do pafs, em circunstancias dificeis, e que a cidadania, através do
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plebiscito, tinha aprovado amplamente estas férmulas de justia transicional. Argumentou
também que qualquer decisio do sistema interamericano deveria avaliar o esquema de
transicao de maneira global e colocar os casos em seu contexto geral.

57. A CIDH decidiu priorizar uma série de casos ao respeito. Para tanto, a CIDH
adotou o Relatétrio de Admissibilidade 05/12 de fevereiro de 2012, no qual admitiu de maneira
conjunta as denuncias apresentadas por Lupita Lopez e Emily e Maximiliano Rossi. Uma vez
admitidas, decidiu acumular estas peticbes com o caso de Ricardo Bolt que se encontrava na
fase de mérito desde o relatério 14/98. Tanto os peticionatios quanto o Estado reiteraram suas
posi¢des em seus argumentos sobre o mérito. Em janeiro de 2013, a CIDH emitiu um relatério
conjunto sobre o mérito, no qual admitiu a responsabilidade do Estado Cardenal pela violagao
aos direitos consagrados nos artigos 3, 4, 5, 7, 8, 24 e 25 da Convengdo Americana, todos
relacionados aos artigos 1.1 e 2, em prejuizo de Ricardo Bolt; os direitos consagrados nos
articulos 4, 8 e 25 da Conveng¢ado Americana, todos relacionados aos artigos 1.1 e 2, em
detrimento de Anibal e Lupita Lopez; e os mesmos artigos em prejuizo de Emily e
Maximiliano Rossi.

58. O Estado manifestou seu absoluto desacordo com o conteudo do relatério e
apresentou, em fevereiro de 2013, uma demanda perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Na apresentagao da sua demanda, o Estado aduziu que a decisio da Comissiao
colocava em risco a paz e a estabilidade democratica, pois a noticia de que seria modificado o
regime de transicao adotado tinha sido interpretada tanto pelos setores militares como pelas
faccoes da guerrilha desmobilizada como uma traicdo ao processo de paz. O governo
manifestou possuir informagao de inteligéncia tanto de um plano de golpe militar quanto de
rearmamento por parte de grupos desmobilizados.

59. As partes preparam-se entao para apresentar suas alegacoes finais na audiéncia
final que sera celebrada perante a Corte IDH.
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