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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA HONORAVEL CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Estado de La Atlantis vem, respeitosamente, apresentar a sua defesa a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em face do memorial de pedidos, argumentos e provas
apresentado pelos Representantes das supostas vitimas, pedindo a improcedéncia do pedido
pela ndo configuracdo da responsabilidade internacional do Estado por supostas violagdes aos
arts. 4(1), 5(1), 6(2), 8, 21, 22, 23, 25 e 26, a luz do art. 1(1) da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo aos membros das comunidades Chupanky e La Loma.
|. DECLARACAO DOS FATOS

O Estado de La Atlantis é uma democracia representativa. Situa-se em uma ilha com
extensdo territorial de 73.400 km? e aproximadamente nove milhfes de habitantes. Sua
economia baseia-se principalmente em atividades produtivas como pecuaria, pesca, extracao
de minerais e turismo, embora os setores de servicos e de construcdo civil vém crescendo e 0
Estado experimenta um crescimento econémico.

O governo lancou, em 2003, o Plano Nacional de Desenvolvimento por meio do qual
se comprometeu a erradicar a pobreza sob o marco das Metas do Milénio das Nag¢des Unidas
e realizou diversas a¢es que combinam o setor publico e privado. Um dos principais
entraves ao desenvolvimento do pais é a dependéncia externa do fornecimento de energia.
Por isso, a Comissdo de Energia e Desenvolvimento (doravante CED) realizou licitagdo para
a construcdo da Usina Hidrelétrica Cisne Negro (doravante UHE) no rio Motompalmo, um
dos principais rios do pais. Ap6s um estudo de viabilidade, em novembro de 2003, decidiu-se
que a &rea mais propicia & construcdo seria a regido média de Chupuncué, abrangendo uma
area de 10 km2. Assim, em janeiro de 2005, a CED outorgou a concessdo da construgdo para
a empresa Turbo Water (doravante TW) e dividiu o projeto em trés fases. A primeira

consistia em alcangar acordos com os proprietéarios afetados. Com isso, a CED declarou a
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zona do projeto de utilidade puablica e depositou 50% do valor cadastral dos lotes da
Comunidade La Loma, uma comunidade campesina. Somente 25% dos proprietarios
aceitaram a proposta e os demais ndo aceitaram qualquer tipo de acordo alegando relacdo
intima com a terra. Diante do impasse, iniciou-se 0 procedimento de expropriagdo no Sétimo
Julgado Civil, o qual determinou a desocupagdo imediata dos integrantes da Comunidade La
Loma. Os moradores foram removidos para assentamentos provisorios até que se chegasse a
um acordo. Em janeiro deste ano, o juiz fixou o valor indenizatorio em 6 USD/m2.

Ainda na Fase 1, o governo realizou procedimentos de consulta ao povo indigena da
Comunidade Chupanky. De acordo com seus usos e costumes, foram realizadas reunides
entre o Conselho de Ancidos, chefes de familia e 0 Comité Inter-setorial. Em dezembro de
2007, foi aprovada a construcdo da UHE, bem como a realocacdo da Comunidade para outro
local, a oferta de empregos aos integrantes nas obras da usina, o fornecimento de energia para
a Comunidade, a outorga de computadores e a construgdo de pogos de 4gua em seu novo
territorio com ligacéo ao rio. As obras tiveram inicio em junho de 2008, apds a realizacdo do
Estudo de Impacto Sécio-Ambiental (doravante EIAS). Entretanto, sob influéncia do grupo
“Guerreiras do Arco-iris”, a Comunidade decidiu vetar a continuagio das obras. Assim, 0
Conselho de Ancidos interpds um recurso administrativo @ CED solicitando a anulagdo do
projeto. Em 2009, o recurso foi denegado. Em seguida, apresentaram recurso ao Tribunal
Contencioso Administrativo cuja sentenca, aplicando a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte IDH), confirmou a decisdo da CED.
Em setembro de 2009, a Comunidade interp6s recurso de garantias constitucionais a Suprema
Corte de Justica solicitando, mais uma vez, a suspensdo das obras. Com 0 mesmo
entendimento dos 6rgédos anteriores, o recurso foi denegado.

Em 2010, apresentaram peti¢do ante & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(doravante CIDH) alegando que o Estado de La Atlantis havia violado os arts. 4(1), 5(1),
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6(2), 21, 22, 23, 8, 25 e 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (doravante
CADH) e as obrigagdes da Convencdo de Belém do Pard em detrimento dos membros da
Comunidade Chupanky e La Loma. A CIDH entendeu pela violagéo dos arts. 1.1, 4(1), 5(1),
6(2), 21 e 25 da CADH em prejuizo dos membros da Comunidade Chupanky e os arts. 5(1),
21 e 25 dos membros da Comunidade La Loma e solicitou ao Estado que tomasse medidas
cautelares a fim de deter os trabalhos da empresa TW. Exaurido os procedimentos e prazos
perante a CIDH, o caso foi submetido a Corte IDH.
I1. ANALISE JURIDICA
A. QUESTOES PRELIMINARES

Em 26 de maio de 2010, a peticdo que originou este caso foi apresentada a CIDH.
Todos procedimentos e prazos estabelecidos pela CADH e pelo Regulamento da CIDH foram
cumpridos. Em respeito ao principio do estoppele da boa fé processual, esta contestacio
limitar-se-4 a anélise do mérito.
1. A CORTE E COMPETENTE PARA JULGAR VIOLACOES A CADH

O Estado de La Atlantis ratificou os principais instrumentos regionais e universais
sobre Direitos Humanos e reconheceu a competéncia contenciosa desta Corte Interamericana
em 1° de janeiro de 1995. Portanto, conforme o art. 62(3) da CADH, considera-se que 0
tribunal é competente para o julgamento da causa.
2. DA APLICACAO DE OUTRAS FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL

Em clara demonstracdo de boa fé, o Estado concorda que esta Corte deve interpretar o
alcance e o sentido dos dispositivos da CADH suscitados nesta lide sob o prisma de outras
fontes de Direito Internacional, em conformidade com os dispositivos art. 29(b) e 29(d) da

CADH.? Ressalte-se que tais instrumentos tém natureza meramente interpretativa, uma vez

! PASQUALUCCI, Jo M. Preliminary objections before the Inter-American Court of Human Rights: legitimate
issues and illegitimate tactics. In: Virginia Journal of International Law, Fall, 1999, p. 23-28

2 Corte IDH. Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Art. 51 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-15/97 del 14 de noviembre de 1997. Serie A No. 15, §113.
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que carecem de forca vinculante perante essa Corte, devido ao principio da competéncia
atribuida.® De toda forma, defende-se que a contextualizagdo dos outros tratados auxiliara a
demonstragéo de que o Estado tem cumprido as suas obriga¢des internacionais mesmo nos
cenarios mais adversos, enfrentando diariamente o desafio de compatibilizacdo de interesses
em um ambiente de respeito ao pluralismo e a diferenca.

B. QUESTOES DE MERITO

1. DA NAO VIOLACAO A0 DIREITO A0 DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO

Segundo a Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento das Nagbes Unidas,
“desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o
constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos”. A busca
desse bem comum ¢é, segundo Cangado Trindade, o objetivo em funcdo do qual o Estado foi
criado? , de maneira que deve sempre realizar o bem comum e n&o o préprio ou de poucos.
Feita tal consideracdo, tem-se que o art. 1° do mencionado instrumento estabelece que o
desenvolvimento é meio garantidor da plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Por isso, todos os Estados tém obrigacdo de adotar politicas adequadas ao
desenvolvimento e distribui¢do equitativa dos beneficios gerados.

Por ser um processo, a implementacdo do direito ao desenvolvimento é progressiva.
Nesse sentido, o art. 26 da CADH estabelece que os Estados devem se comprometer a
alcangar, progressivamente e na medida dos recursos disponiveis, a plena efetividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Segundo o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (CESCR), a expressdo “realizacdo progressiva” constitui um reconhecimento do

fato de que a plena realizacdo desses direitos ndo pode ser alcangada em um curto periodo de

® DIHN, NguyenQuoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Piblico. 22 Ed., Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 912.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A humanizacéo do direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 17.
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tempo°, porquanto depende da disponibilidade de recursos, especialmente econdmicos,
conforme j4 asseverou a Corte Europeia no caso Airey vs. Ireland®.

Ao contrario do que alegam 0s representantes das vitimas, o Estado ndo violou o direito
ao desenvolvimento. Pelo contrario, o Estado tem adotado medidas que implementam o
desenvolvimento progressivo, dentre as quais estd a constru¢do da UHE Cisne Negro.

Esta obra faz parte do Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido em 2003, em
razdo do compromisso assumido internacionalmente pelo Estado de erradicar a pobreza
extrema no marco dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas.
Atualmente, o maior entrave ao desenvolvimento do Estado é a questdo energética. O pais,
desde longa data, passa por escassez cronica de energia, causa de sucessivos apagdes e altas
tarifas energéticas, o que inibe o crescimento econdmico, mantendo a economia restrita ao
setor primario. Tendo em vista que o Estado pretende se tornar o primeiro pais carbono
neutro do mundo, a usina hidrelétrica se apresenta como a melhor alternativa energética. A
UHE é considerada fonte de energia limpa por emitir pequena porgdo de gases de efeito
estufa e proporcionar subprodutos econdmicos importantes, como a reserva de agua para
irrigacdo e consumo, piscicultura, turismo e controle da vazdo dos rios’. Dessa maneira, a
usina hidrelétrica é a que melhor se adéqua a nogdo de desenvolvimento sustentavel contido
na Sétima Meta do Milénio da ONU e no Relatério Nosso Futuro Comum da Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas®,

Ademais, com a realizacdo da obra na regido média de Chupuncué, local mais pobre
do pais, o Estado busca distribuir de maneira igualitaria os beneficios que serdo gerados pelo

desenvolvimento, em conformidade com o art. 15(2)(b) do Pacto Internacional sobre os

® CESCR. General Comment n° 3. The nature of States parties obligations (Art. 2. 1). Fifth session, 1990.
14/12/1990. §2.

® ECHR. Case of Airey vs. Ireland. Judgment 9 october 1979. Serie A No. 39, §26.

" ABBUD, Osmar Alves. Belo Monte deve ou ndo deve ser construida? Versdo Digital. Sio Paulo: Instituto
Fernand Braudel, 2011. §§3-8.

® ONU. Comisséo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas. Nosso Futuro Comum. 22
Ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991. p. 46.
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. De acordo com a Declaragdo do Milénio (art.5),
uma das maiores dificuldades da atualidade é garantir que os beneficios da globalizacéo
sejam distribuidos de forma inclusiva e justa. Segundo recente relatério divulgado pelo
Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento®, ndo pode haver desenvolvimento
sem energia, bem como a pobreza ndo pode ser enfrentada de forma sustentavel sem prestar a
devida atengdo aos servigos energéticos. Dessa forma, o Estado entende que o acesso a
energia é um dos bens a que todos os cidaddos devem ter acesso, inclusive as supostas
vitimas, por ser meio para o pleno exercicio de direitos humanos.

Assim, ainda que a construcdo da UHE requeira a restricdo de alguns direitos das
Comunidades afetadas, o desenvolvimento beneficiard indistintamente a toda populagdo. A
respeito, esta Corte ja estabeleceu, no caso Cinco Pensionistas vs. Perd’®, que o
desenvolvimento progressivo deve ser medido em fungdo da crescente cobertura dos direitos
econdmicos, sociais e culturais sobre o conjunto de toda populacdo. No mesmo sentido é o
entendimento do CESCR™. O desenvolvimento deve, entdo ser medido sobre toda a
populacdo do Estado de La Atlantis e ndo somente em relagdo as comunidades em questao.

Por fim, vetar a construgdo da UHE Cisne Negro representaria um retrocesso; uma
inconsisténcia frente ao dever de ndo-regressividade na implementacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais estabelecido no caso Acevedo Buendia y otros vs. Per(*2.

Portanto, ndo ha violacéo ao art. 26 da CADH. Corroborando com o entendimento de
que as agdes de promovem o art. 26 da CADH, a CIDH, que se perfaz em um drgdo quasi
judicial técnico, entendeu que ndo houve violacdo desse artigo. Logo, ao contrario do que

alegam os peticiondrios, as acles estatais garantem o desenvolvimento progressivo dos

® ONU. UNDP. Towards an ‘Energy Plus’ Approach for the poor: a review of good practices and lessons
learned from Asia and the Pacific. Setembro, 2011.

1% Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de
2003. Serie C No. 98, § 147.

1 CESCR. General Comment n° 3. Op. cit., §9.

12 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) Vs. Peri. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, §103.
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direitos econémicos, sociais e culturais em consonancia com os direitos humanos
internacionais. Portanto, cabe a esta Corte reiterar a ndo violagdo do art. 26 da CADH.
2. DA NAO VIOLACAO DO DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

Os representantes das vitimas alegam que o Estado de La Atlantis violou o art. 5(1) da
CADH, que protege a integridade fisica, psiquica e moral. Primeiramente, tem-se que
conforme estabelecido na CADH, o direito a integridade pessoal apresenta estreita relacdo
com os limites do poder punitivo do Estado.

Neste sentido, no Caso Loayza Tamayo vs. Perd, esta Corte enfatizou que “a infracéo
ao direito a integridade [...] abarca desde a tortura a tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade em cada caso™”.
Ademais, concluiu que “o uso da forca ndo estritamente necesséria constitui um atentado a
dignidade humana e uma violagdo ao artigo 5° da CADH"*. Logo, a violacio é gerada pelo
ato estatal que extrapola o limite de seu poder punitivo. A titulo de exemplo, tém-se 0s casos

Cantoral Benavides vs. Per(*® e Castillo Petruzy e outros vs. Perd®

em que a Corte IDH
decidiu pela condenacdo do Estado devido as a¢des das autoridades estatais que violavam a
integridade fisica, psiquica e moral das vitimas. Nota-se, pois, que a viola¢do do art. 5° da
CADH exige uma ofensa substantiva a integridade pessoal do cidaddo. No caso em tela, em
nenhum momento o ente estatal ou qualquer de seus agentes praticaram ato semelhante.

O Estado ainda reconhece que, durante a constru¢do da UHE, apesar do treinamento
recebido, quatro trabalhadores foram incapacitados parcialmente. Ao tomar conhecimento do

fato, foi acordado com os afetados o recebimento de vales-salde para consulta médica e um

programa de subsidio alimentar por um ano, conforme demonstrado nas perguntas de

BCorte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perii. Excepciones Preliminares. Sentencia de 31 de enero de 1996.
Serie C No. 25, 857. (Traducéo livre).

“ Ibdem (Tradugéo livre).

>Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peri. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre de
1998. Serie C No. 40, §78.

16 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de Septiembre
de 1998. Serie C No. 41.
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esclarecimento nos autos em apenso. Pela eventualidade, o Estado ressalta que foi ofertado
treinamento para prevencao de acidentes e que, portanto, o ocorrido resulta, no maximo em
uma fatalidade, que ndo pode ser imputada ao Estado, tendo em vista que este adotou todas as
medidas que estavam em seu alcance.

Feitas tais consideracOes, percebe-se que o art. 5 da CADH néo foi violado. Contudo,
o Estado reconhece a complexidade do caso e estendera a analise do mérito. Para tanto é
necessario diferenciar as comunidades envolvidas. A comunidade Chupanky constitui-se
como um povo indigena. Suas tradi¢des milenares foram preservadas ao longo dos séculos e
n&o houve qualquer mutacdo cultural resultante do contato com outros povos. Logo, o Estado
trata-os com especial zelo, pois a cosmovisdo indigena nem sempre se integra de maneira
harménica aos demais setores da sociedade. Ja a comunidade La Loma se autodeterminou
como comunidade campesina. Sendo assim, o Estado procurou adequar suas politicas
publicas para melhor atender as suas necessidades e, assim, concedeu subsidios para
agricultura, suinocultura e manufatura de sapatos. Por ser formada por um povo miscigenado,
a sua cultura compartilha elementos tanto com a indigena quanto com a do restante da
populagdo. Logo, a sua cosmovisao integraliza-se a da comunidade nacional e, portanto, a
comunidade ndo recebe tratamento diferenciado pelo Estado. Ressalta-se que esta distingdo é
importante para os parametros da Comisséo’’ e da Corte™®.

Uma leitura transversal da Convencgédo permite ver no marco do art. 5 (CADH) uma

protecdo indireta & identidade cultural'®. Entretanto, mesmo em uma interpretaco extensiva

7 CIDH. Derechos de Los Pueblos Indigenas y Tribales Sobre Sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales:
normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Doc 59/06, 2010, § 24.

'8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005. Serie C No. 125, § 51.

YBAEZ, Nayeli Lima. La Proteccién De La Identidad Cultural De Los Pueblos Indigenas A Través Del
Derecho A La Integridad Personal. Revista Eletrénica Métodhos. No. 01. Centro de Investigacion Aplicada em
Derechos Humanos, 2011, p.28; Corte IDH. Caso de La Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de agosto de 2001. Serie C No.79; Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit.; Corte IDH. Caso de La Comunidad Moiwana vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 15 de junio de 2005, Serie C,
No. 124; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

8
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de tal dispositivo, ndo se verifica no presente caso uma violacdo a CADH.

De acordo com o0s pardmetros jurisprudenciais interamericanos, a violagdo a
identidade cultural caracteriza-se por uma perda cultural fatica, cuja percepgdo é tangivel e
clara, o que ndo ocorre no presente caso. A titulo de exemplo, no paradigmatico caso El
massacre de Plan Sanches vs. Guatemala®, a Corte IDH declarou “esta provado que com a
morte de mulheres e ancidos, transmissdes orais da cultura maya se perderam, produzindo um
vécuo cultural.”?* Ante esse resultado, a Corte entendeu que esse vazio cultural, resultante
das acOes estatais, representa uma violacao a identidade cultural. O mesmo entendimento foi
empregado em Comunidad Moiwana vs. Surinam?’. Nesse caso, ndo havia sido feito o
funeral dos falecidos, pois 0s restos mortais ndo tinham sido encontrados. Consequentemente,
as vitimas ndo celebraram os rituais de despedida conforme seus costumes, 0 que gerou a
ofensa a integridade cultural, no marco do direito a integridade pessoal (CADH, art. 5°).

No caso em apre¢o, ndo ha risco de substancial perda da identidade cultural, pois o
Estado concedeu terras alternativas com qualidades semelhantes as da originéria, situadas nas
proximidades do rio Motompalmo, o que permite a continuag¢ao dos rituais e costumes.

Pela eventualidade, caso se reconheca uma restricdo a identidade cultural, deve-se
considerar que este direito implicito esté sujeito as mesmas limitagdes que os demais direitos
expressos pela CADH?. Logo, uma pequena adaptacio cultural ndo é capaz de aniquilar as

peculiaridades dos ritos e costumes milenares indigenas vez que toda cultura é fluida e

Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; Corte IDH. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141; Corte IDH. Caso Masacre Plan de
Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia del 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116; Corte
IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127; Corte IDH.
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
agosto de 2010. Serie C No. 214.

“Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Op. cit., §51.

“Ibdem., §87. (tradugo livre).

22 Corte IDH. Caso de La Comunidad Moiwanavs. Surinam. Op. cit.

2 BAEZ, Nayeli Lima. La Proteccién De La Identidad Cultural De Los Pueblos Indigenas A Través Del
Derecho A La Integridad Personal. Op. cit., p.31.
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dinamica® e, portanto, ndo gera a extingdo da identidade do povo como tal.

Portanto, resta claro que o Estado ndo violou o direito a integridade pessoal dos
envolvidos. Ao contrario, nota-se que tem atuado no sentido de preserva-la, adotando as
medidas possiveis para compatibilizar a constru¢do da UHE com os direitos dos envolvidos.
3. DA NAO VIOLACAO AO DIREITO DE PARTICIPACAO POLITICA

O art. 23 da CADH consagra o direito a participacdo politica. Este artigo traz em seu
bojo a protecdo aos direitos de participar na dire¢cdo dos assuntos publicos, 0s quais devem
ser garantidos pelo Estado em condigdes de igualdade. Conforme ja estabeleceu esta Corte
em sua jurisprudéncia®, a participacdo politica “propicia o fortalecimento da democracia e
do pluralismo politico”?®, além de constituir “um meio fundamental das sociedades
democraticas para garantir os demais direitos humanos”?’. Depreende-se dos fatos que em
momento algum foi negado as supostas vitimas aceder aos meios democraticos de
participacdo politica.

No caso Yatama vs. Nicaragua, esta Corte estabeleceu que o direito a participacao
politica dos povos indigenas e tribais inclui o direito a participar, de acordo com seus valores,
usos, costumes e formas de organizacdo, na tomada de decisBes sobre assuntos e politicas que
incidem ou podem incidir sobre seus direitos.? O Comité da ONU para a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial (CERD) ja estabeleceu que a ndo realizacdo de consulta aos povos

indigenas pode constituir violagdo a direitos politicos®®. Ciente disso, o Estado, em atengéo

# CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O direito & identidade cultural dos povos indigenas e das minorias nacionais:
um olhar a partir do Sistema Interamericano. In: Revista Internacional de Direitos Humanos SUR, no. 5, ano 3,
2006. p. 45.

% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, §141.

% Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Op. cit., §191.

2 Corte IDH. Caso L6épez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2011. Serie C No. 233, §108.

%8 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Op. cit., §225.

? CERD. Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Botswana.
01/11/2002. Doc. A/57/18, 8304.
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ao chamado do CERD, na Recomendagdo Geral n° 23*°, ao art. 6° da Convencdo n.169 da
OIT, ao Comité de Direitos Humanos da ONU®! e & jurisprudéncia desta Corte?, instituiu o
procedimento de consulta a Comunidade Indigena Chupanky com fins de buscar seu
consentimento para a implantacdo do empreendimento energetico. Este procedimento ndo foi
instituido em relacdo & comunidade La Loma posto que esta ndo caracteriza povo indigena ou
tribal, conforme ja argumentado.

Os parametros utilizados para o procedimento de consulta sdo, conforme o caso da
Comunidad Saramaka vs. Surinam*: (i) ser realizada logo nas primeiras etapas do projeto;
(ii) ocorrer conforme os costumes e tradi¢cdes da comunidade; (iii) ser provida de informagdes
acerca dos possiveis riscos ambientais e sociais; e (iv) ser de boa-fé, com intuito de chegar a
um acordo ou obter consentimento em se tratando de projetos de larga escala.

Pois bem. Conforme se depreende do caso, a consulta foi realizada em consonancia
com as exigéncias juridicas. A consulta aos Chupanky teve inicio por meio do Comité Inter-
setorial durante a execugéo da Fase 1, em novembro de 2007. Assim, a consulta foi realizada
logo nas primeiras etapas do projeto. Cabe lembrar que o procedimento de consulta ndo é um
procedimento meramente pro-forma, mas sim um meio de garantir aos povos indigenas a
participacdo efetiva nas decisdes que possam afetar seus direitos**. Ainda que se argumente
que a escolha do local para construcdo da usina hidrelétrica e a concessdo outorgada a
empresa Turbo Water ocorreu em momento anterior a realizacdo da consulta, ndo ha que se
invalidar o procedimento em funcdo dessas questdes meramente formais. Pelo principio da

instrumentalidade das formas, a forma s6 deve prevalecer, se ndo ha logro do fim para o qual

%0 CERD. General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples . 18/08/1997. Doc. A/52/18, §4(d).

1 HRC. Comentario General No. 23: Los derechos de las minorias (Art. 27). 50° periodo de sesiones, U.N. Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 183 (1994), §7.

%2 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka V/s. Surinam. Op. cit., §133.

* Ibdem, §§128-129.

* ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de julio de 2009, §41.
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foi desenvolvida®®. Nota-se que a Comunidade Indigena convalidou® os atos administrativos
anteriores, evitando-se, portanto, prejuizo concreto. Assim, o Estado cumpriu o requisito (i).

Outrossim, o Comité Inter-setorial realizou todas as reunifes de acordo com 0s usos e
costumes comunitarios, em conformidade com o art. 6(1) da Convencdo n. 169 da OIT e no
art. 32 (2) da Declaracdo das NagGes Unidas sobre Direito dos Povos Indigenas, respeitando
suas instituicdes representativas e sua forma de organizacdo. A propria comunidade, sem
qualquer interferéncia do Comité Inter-setorial, elegeu o Conselho de Anciéos e os chefes de
familia como seus representantes. Portanto, o requisito(ii) foi cumprido.

Também, o acesso a informacéo foi assegurado de forma regular. Durante as reuniées
também foram fornecidos dados acerca das fases de execucdo do projeto, da necessidade de
inundacdo de parte do territorio chupanky, da consequente impossibilidade de a Comunidade
permanecer no local e de que a realocagdo, caso aprovada, seria efetivada na Fase 3.
Constatam-se dos fatos que o Estado forneceu a Comunidade todas as informacBes que
detinha até o momento. No caso Pulp Mills on the Uruguay River®’, a Corte Internacional de
Justica estabeleceu que o Estudo de Impacto Socio-Ambiental (EIAS) deve ser elaborado
antes do inicio da implantacdo do projeto. Os resultados do EIAS foram apresentados em 14
de maio de 2008, o inicio das obras s6 ocorreu em 20 de junho de 2008, dentro, portanto, do
que determinou a Corte Internacional de Justica. Ademais, o fator social foi considerado no
EIAS j& que as informagBes colhidas na consulta & Comunidade foram incluidas nos
resultados. O fato de o EIAS ter sido elaborado em momento posterior a consulta ndo é
elemento suficiente para anula-la posto que as informagGes adicionais fornecidas pelo estudo
foram favoréveis a implantacdo do projeto. Ademais, ao término da execucao da Fase 2, serd

realizada nova consulta, momento em que esses resultados poderdo ser debatidos. Assim, 0

* DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. 72 Ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2007. p. 54.
% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 112 Ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen luris, 2004. p. 144,

¥71CJ. Pulp Mills on the River Uruguay (Arg. v. Uru.), Judgment, (Apr. 20, 2010), §205.
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Estado cumpriu também com o requisito (iii).

Constata-se, portanto, que o Estado promoveu reunides nas primeiras etapas do
projeto, de acordo com os usos e costumes da Comunidade e forneceu todas as informagdes
necessarias relacionadas a construcdo da usina. Com isso, fica evidente que, em todos 0s
momentos da consulta, o Estado agiu de boa-fé, com intuito de obter o consentimento livre da
Comunidade Chupanky tanto para a implantagcdo do projeto como para a sua realocacéo, em
conformidade com o art.16.2 da Convencéo n. 169 da OIT. Dessa maneira, o Estado cumpriu
igualmente com o requisito (iv).

Do cumprimento de todos os requisitos para efetivar a participacdo da Comunidade
Chupanky nas decisdes referentes a constru¢cdo da UHE Cisne Negro, cabe a esta Corte
entender pela ndo violagéo do art. 23 da CADH.

3.1 DA NAO DISCRIMINACAO DE GENERO NA REALIZACAO DA CONSULTA

Apds o término da primeira consulta a Comunidade Chupanky um grupo de mulheres
reivindicou perante o Comité Inter-setorial a anulagdo de dito procedimento alegando a
auséncia de participacdo feminina. Em razdo disso, 0s representantes das vitimas alegaram
violacdo as obrigagdes da Convencao de Belém de Para.

O art. 7 da referida Convencao firma a obrigacéo estatal de prevenir e adotar medidas
que visem abolir qualquer pratica que reafirme a violéncia contra as mulheres. Segundo o
Comité para Eliminacéo de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW)®, a
discriminagdo é uma forma de violéncia moral. O Estado reconhece que a discriminacdo de
género, inclusive as baseadas em costumes e tradicdes®, constitui “ofensa & dignidade

humana e manifestacéo das relacdes de poder desiguais entre mulheres e homens”*.

% CEDAW. Recomendacion general 19: La Violencia contra la Muijer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N.
Doc. HRNGEN\1\Rev.1 at 84 (1994), 881 e 6.

% CESCR. General comment No. 21. Right of everyone to take Part in cultural life (art. 15.1(a)). Forty-third
session. 2-20 November 2009. §25.

“0 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, §118. (Tradugao livre)
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O caso em questdo traz um aparente conflito entre deveres estatais: de um lado,
respeitar a cultura patriarcal chupanky e, de outro, adotar medidas para eliminar a
discriminacdo de género. Entretanto, algumas questdes emergem dessa situacdo. Primeira, a
manifestacdo para a eleicdo de representantes mulheres foi levada ao Comité Inter-setorial
somente apds o término da primeira consulta. Ou seja, a demanda para representacdo
feminina ndo existia anteriormente. Se existisse, 0 contato com o Comité teria sido facil vez
que este esteve varias vezes em Chupuncué para as reunides do procedimento de consulta e a
resposta teria sido rapida e eficaz posto que o procedimento ainda estaria em andamento.
Segunda questdo: a falta de representacdo feminina ndo significa que as mulheres ndo foram
ouvidas e que ndo participaram do procedimento. O papel dos representantes era discutir com
0s demais membros as questdes levantadas nas reunides com o Comité Inter-setorial,
possibilitando a participacdo de todos, sem distincdo de género. A ultima questdo que se
apresenta é a de que o Estado ndo poderia impor @ Comunidade a representacdo feminina.
Cada cultura tem uma demanda de direitos*'. Logo, sem a prévia manifestacdo social, ndo é
possivel afirmar que uma eventual imposi¢do da representacdo feminina por parte do Estado
levaria & emancipacdo das mulheres chupanky. Pelo contrério, isso poderia gerar uma crise de
legitimidade se os demais membros da Comunidade ndo reconhecessem as mulheres como
suas representantes. Com isso, 0 procedimento de consulta perderia seu objeto, restando
esvaziado de sentido. Ai sim, ter-se-ia uma violagdo do direito ao livre exercicio da cultura.

Dessa maneira, para que uma politica estatal de efetivacdo da representacdo feminina
fosse legitima, ndo poderia ser impositiva e imediata, mas sim de implementacdo progressiva.
Desse modo, o dever estatal, no presente caso, € no sentido de impedir o retrocesso dos
direitos conquistados pelas mulheres na Comunidade Chupanky e garantir que fagcam parte do

corpo de representantes legitimos nas proximas etapas do projeto de implantacdo da usina

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Mulheres ndo sdo  homens.  Disponivel  em
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Mulheres%20n80%20sd0%20Homens large 10Marll.pdf>
Acesso em 26 marco 2012. §4.
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hidrelétrica, continuando a implementar politicas inclusivas e viabilizando o processo
emancipatorio que teve o seu curso iniciado. Esse dever, contudo, ndo implica em anulacéo
da Fase 1 que, a seu tempo, foi realizada de maneira legitima.

Pelo exposto, ndo h& violagdo do art. 23 da CADH c/c as obrigacfes do art. 7° da
Convencdo de Belém do Para.
4, DA NAO VIOLACAO AO DIREITO A PROPRIEDADE

O art. 21 da CADH consagra o direito a propriedade, segundo o qual “toda pessoa tem
direito ao uso e gozo de seus bens”. Na jurisprudéncia desta Corte, o termo “bens” abarca
bens mdveis e imoveis, corpdreos e incorporeos e qualquer outro objeto imaterial suscetivel
de valor*®. Ao relacionar este artigo e o artigo XXI11 da Declaragdo Americana aos direitos
dos povos indigenas, esta Corte reconheceu, reiteradamente, a luz da Convencao n. 169 da
OIT e outros instrumentos da matéria, a necessidade de que a interpretacdo dada ao direito a
propriedade atenda a relacdo desses povos com a terra. 1sso porque a terra em que habitam e
por meio da qual sobrevivem é elemento integrante da sua cosmovisdo, religiosidade e
identidade cultural®®. A terra ancestral faz parte de “suas tradicdes e expressdes orais, seus
costumes e linguas, suas artes e rituais, seus conhecimentos e usos relacionados com a
natureza, suas artes culinarias, seu direito consuetudinario, sua vestimenta, filosofia e valores
0 seu modo de vida tradicional”**. Assim, conforme j4 estabeleceu esta Corte®, a relagdo dos

povos indigenas com a terra ndo é mera questdo de posse e produgdo, mas é um elemento

*2 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne v. Peru. Sentenca de 2 de novembro de 2005. Serie C No. 135. § 102
(Traducao livre). Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, 8148. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Op. cit., 8137. Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana. Op. cit., §129. Corte IDH. Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Op. cit., 8144.

“% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit., §135. Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Op. cit., §118.

“ Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit., §154 (Traducéo livre).

*® Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Op. cit., §149. Corte IDH.
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit., §§124 e131. Corte IDH. Caso Masacre Plan de
Sénchez Vs. Guatemala.Op. cit., §85.
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material e espiritual do qual devem gozar plenamente*®. A CIDH j4 estabeleceu que dessa
relacdo especial com a terra advém a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas*’ e
que, por isso, a preservacao dessa conexao requer medidas especiais de protecao®.

Contudo, destaca-se que o direito a propriedade ndo é um direito absoluto. Segundo o
art. 21(1) da CADH, tendo em vista a jurisprudéncia da Corte IDH*°, o direito & propriedade,

I°!, se subordina ao interesse

tanto em seu sentido classico™ como em seu sentido comuna
social, sendo, portanto, passivel de sofrer restricGes por parte do Poder Publico. Para que
qualquer restricdo seja legitima deve respeitar os parametros estabelecidos pela a prépria
CADH: o pagamento de indenizacdo justa; a exigéncia de motivacdo vinculada a utilidade
publica e interesse social; e a forma estabelecida em lei. Além desses parametros, a Corte
IDH>? estabelece outros critérios sob 0s quais a restricdo deve ser orientada, quais sejam, (i)
legalidade; (ii) necessidade; (iii) objetivo de alcangar um fim legitimo em uma sociedade
democratica®; (iv) proporcionalidade; e, no caso de comunidades indigenas, (v) se a restricdo
implica em denegacgdo de tradigbes e costumes de modo que ponham em perigo a propria
subsisténcia do grupo e de seus integrantes. In casu, o Estado observa que a implantacéo do
projeto de construcdo da UHE Cisne Negro restringiu o direito a propriedade privada dos

membros da Comunidade Campesina La Loma e que esta em vias de concretizar a restricao

da propriedade comunal da Comunidade Indigena Chupanky. Entretanto, ambas as restricbes

% Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam Op. cit., §91. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Op. cit., §149.

" CIDH. Informe No. 40/04. Caso 12.053. Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de
octubre de 2004, §114. CIDH. Derechos De Los Pueblos Indigenas Y Tribales Sobre Sus Tierras Ancestrales Y
Recursos Naturales: normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Doc. 59/06,
2010, §55.

“® CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann, 27 de diciembre de 2002, §128.

“ Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas Vs. Per( Op. cit., §116. Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, §120.

%0 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Op. cit., §108.

! Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008 Serie C No. 185, §49.

52 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit, §§144-145. Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Op. cit., §138.

%% Cf. Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, §127.

> Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Op. cit., §128.
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se deram em conformidade com os parametros estabelecidos pelo corpus juris internacional,
e, por isso, ndo constituem violagao do art. 21 da CADH. A respeito, veja-se:
(a) Da legalidade das restricoes

Ao contrario do que alegam os representantes das vitimas, a Comunidade Campesina
La Loma ndo cabe o tratamento destinado as comunidades indigenas ou tribais. Em razao
disso, o Estado adotou, de maneira apropriada, o instituto da desapropriagdo. Isso implica
dizer que o Poder Publico, no exercicio de suas prerrogativas, adquiriu compulsoriamente as
propriedades privadas dos membros da comunidade La Loma, por meio de um procedimento
administrativo iniciado por um ato unilateral, mediante indenizacdo e fundado interesse
plblico™. Ao adotar esse procedimento, o Estado cumpriu todos os requisitos formais e
materiais exigidos pela legislagdo interna, i.e., declarou a &rea como de utilidade publica,
realizou deposito de 50% do valor cadastral dos lotes, iniciou 0s procedimentos de
negociacao quanto a indenizacdo e, posteriormente, 0 processo expropriatorio. J&, em relacéo
a comunidade Chupanky, o Estado, ciente da especial relagdo dos indigenas com a terra e do
fato de que exercem o direito & propriedade coletivamente®®, buscou o consentimento livre da
comunidade para a execucdo do projeto, conforme ja demonstrado. Portanto, o Estado
cumpriu com o requisito da legalidade ao realizar a desapropriagdo dos membros da
comunidade La Loma e obter o consentimento livre da comunidade Chupanky para a
execucéo do projeto e, por conseqliéncia, para sua futura remocao do local.

(b) Da necessidade e (c) do fim legitimo em uma sociedade democratica

Conforme ja estabeleceu esta Corte®’, a necessidade da medida restritiva deve ser

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 Ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2002. p. 722.

% Corte IDH. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Op. cit., §149; Corte IDH. Caso
de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Op. cit., §120; Corte IDH. Caso del Pueblo de
Saramaka Vs. Surinam, Op. cit., 889. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Op.
cit., 887.

> Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit, §145. Corte IDH. Caso Ricardo
Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, §96.
Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Op. cit., §122.
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pautada pela sua indispensabilidade para satisfazer um interesse publico imperativo. Além
disso, para que sejam compativeis com a CADH as restri¢cfes devem justificar-se segundo
objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderam claramente sobre a necessidade do
pleno gozo do direito restringido®. E notério que o Estado passa por grave crise de energia e,
por isso, é de interesse publico suprir o deficit energético por meio da constru¢do da UHE.
Ademais, o estudo de viabilidade apontou a regido média de Chupuncué como a area mais
propicia dentre todo o territorio de La Atlantis para a realizacdo dessa obra. As medidas
restritivas sdo, portanto, necessérias e visam um fim legitimo em uma sociedade democrética.
(d) Da proporcionalidade das restrigdes

Segundo este Tribunal e a Corte Européia®, a medida restritiva é proporcional

quando “se ajusta estreitamente ao logro de um objetivo legitimo, interferindo na menor

780 & em se tratando de

medida possivel no efetivo exercicio do direito restringido
propriedade privada, quando h4 o pagamento de uma justa indenizacdo®. A respeito, 0
Estado cumpriu a obrigacdo de indenizar a desapropriacdo de propriedades privadas em
relacdo a 25% dos membros da Comunidade La Loma, que aceitaram a outorga de terras
alternativas, e estd em vias de cumprir em relacdo ao restante — que ndo aceitou qualquer tipo
de acordo —, sendo que, para isso, falta apenas que aceitem receber montante indenizatério
fixado pelo juiz do Sétimo Julgado Civil em 6 USD/m?, valor esse, ressalte-se, superior ao
avaliado por perito. Ja, em relacdo a Comunidade Chupanky, a medida restritiva foi adequada
especialmente em razdo do fato de que houve consentimento da Comunidade para a

implementacdo do projeto e medidas mitigatorias dos impactos gerados.

(e) A restricdo ndo implica em denegacéo da cultura do povo Chupanky

%8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit, §145.

* ECHR. Case of Immobiliare Saffi vs. Italy. Application no. 22774/93. Judgment of 28 July 1999, §49.
% Ibidem, §145.

% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit, §148.
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No caso da Comunidad Saramaka vs. Surinam®, esta Corte estabeleceu que as
medidas restritivas do pleno uso e gozo de terras tradicionais pelos povos indigenas ou tribais
ndo poderiam implicar em denegacdo de sua sobrevivéncia e, como forma de impedir que
isso venha a ocorrer, estabeleceu que os Estados®® devem realizar consultas a comunidade
guanto ao projeto, segundo seus usos e costumes, bem como realizar o Estudo de Impacto
Socio-ambiental (EISA). No presente contexto, ambas as medidas foram adotadas. Além
disso, a Corte IDH entende pela necessidade de garantir beneficios provindos do projeto a
comunidade. Nesse interim, o Estado, por meio do Comité Inter-setorial, ofereceu e a
Comunidade Indigena Chupanky, por meio de seus representantes, aceitou 0s seguintes
beneficios: terras alternativas de maior extensdo, em conformidade com o art. 16(4) da
Convencdo n. 169 da OIT, a construcdo de pocos de &gua conectados diretamente ao rio
Motompalmo, em respeito a sua cultura, fornecimento de energia elétrica e computadores.
Cumpridos esses requisitos, o Estado reconhece que a realocacdo da comunidade indigena
pode vir a prejudicar o exercicio pleno de seus costumes e tradi¢cdes. Ainda assim, conforme
estabelecido pelo Comité de Direitos Humanos, a restricdo ao direito a cultura de uma
populacdo indigena é possivel quando a comunidade tenha participado da decisdo de
restringir tal direito.® In casu, a Comunidade Chupanky consentiu com todas as restricdes.

Pelo exposto, cabe a esta Corte entender pela ndo violacdo do art. 21 da CADH
quando das restricdes ao direito a propriedade privada dos membros da Comunidade
Campesina La Loma e ao direito a propriedade comunal da Comunidade Indigena Chupanky.
5. DA NAO VIOLACAO AO DIREITO A VIDA

O Estado de La Atlantis comunga com a consideracdo desta Corte que caracteriza o

direito a vida como supremo. Isso, pois, caso seja violado, a protecdo a todos 0s outros

62 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Op. cit., §128.

% Ihdem, §129.

# HRC. Apirana Mahuika y otros v. Nueva Zelanda (sesién setenta, 2000), ONU Doc. CCPR/C/70/D/547/1993,
15 de noviembre de 2000, §9.5.
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direitos humanos careceriam de sentido®. Conforme preceitua o art. 27(2) da CADH, tal
direito participa do seleto grupo de direitos humanos que ndo podem ser derrogados. Dessa
forma, o Estado tem garantido o direito a vida de todos, irrestritamente, considerando
improcedente a alegacdo dos peticionarios quanto a suposta ofensa ao art. 4 da CADH.

Manfred Novak® utiliza como sinénimo do direito a vida o termo “direito de
existir”®. Por esse prisma, o art. 4 da CADH é violado caso haja privacéo da vida de forma
arbitraria como, por exemplo, genocidio, morte decorrente de tortura, uso excessivo da
forca®. Este é o entendimento de diversos tribunais internacionais®® e da a ex-presidenta
desta Corte, Cecilia Medina Quiroga®.

Na Comunidade La Loma, nota-se que ndo houve privacgdo da vida de quem quer que
seja. Logo, o Estado ndo violou o artigo 4 da CADH quanto aos membros desta comunidade.

Quanto a Comunidade Chupanky, por se tratar de um povo culturalmente
diferenciado, é necessario realizar uma interpretacdo mais ampla do direito a vida para que
sejam devidamente protegidos. Para além da visdo classica, o direito a vida tem sido
interpretado no sentido de “incluir outras ameacas a vida humana, tais como desnutricao,

»7l

doencas com risco de morte, energia nuclear e conflitos armados”’~. A respeito, esta Corte

% Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién Del Menor vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, §156; Corte IDH. Caso de los
Hermanos Gomes Paquiyauri vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de Julio de 2004. Serie C
No. 110, §128; Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, 8152; Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, §11;
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.Op. cit., § 157.

% NOWAK, Manfred. U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. 2" revised edition.
Kehl, 2005. p. 122.

7 Ibdem, p. 123;

% Ibdem,. p. 129.

% Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Per(i. Op. cit.; HRC. Jimenéz Véca vs. Colombia.
Communication No 859/1999 of March 25, 2002, §7.3; HRC. December Murders in Suriname. Communication
No. 148/1983 of April, 4, 1985, §14.3. HRC. De Guerrero vs. Colombia. Communication No. R.11/45 of March
31, 1982, 81.6; HRC. Rodger Chongwe v. Zambia, Communication No. 821/1998 of October 25, 2000, §5.2.

® QUIROGA, Cecilia Medina. La Convencién Americana: vida, integridad personal, libertad personal, debido
proceso Yy recurso judicial. Santiago: Universidad de Chile, 2003. p.78. (traducdo livre).

I NOWAK, Manfred. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. Op. cit., p. 123 (traducéo livre).
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entendeu, no caso Yakye Axa vs. Paraguay’?, como violagdo ao direito & vida: (i) morte de
dezesseis aborigenes; (ii) precarias condicbes materiais e de pobreza; (iii) ndo garantir a
faculdade de viver de acordo com a forma de vida tradicional e (iv) romper o vinculo dos
indigenas com a terra. Entrementes, nenhuma das quatro situagdes verifica-se in casu. No que
se refere ao item (i), depreende-se dos fatos que ndo houve nenhuma morte entre 0s membros
da Comunidade Chupanky. Quando ao item (ii), tem-se que o Estado preocupou-se em
fornecer oportunidades de trabalho de forma a minimizar as possiveis dificuldades de pesca e
agricultura em razdo das obras. Nesse ponto, cabe ainda ressaltar que a porcéao oriental da ilha
€ marcada pela pobreza e escassez de recursos, assim, as condi¢des das comunidades
envolvidas pouco diferem do restante da sociedade. Em relagdo ao (iii), o Estado tomou
providéncias para que a Comunidade, mesmo em outro territorio, pudesse preservar seus usos
e costumes. Dessa forma, garantiu o acesso direto ao rio Motompalmo, para assim preservar a
pratica de seus rituais. Em relacdo a (iv), a alteracdo do local ndo afetou a ligacdo da tribo
com a terra, pois as novas terras se situam nas proximidades da regido anteriormente ocupada
e compartilham caracteristicas fisicas semelhantes. Outrossim, ainda estd previsto no
planejamento o acesso direto do novo territdrio ao rio, 0 que permite a continuidade dos
rituais conforme a cultura da comunidade. No pertinente ao direito a0 meio ambiente
saudavel como um requisito para a vida digna, Cancado Trindade determinou que o direito a
informacdo, a participagdo e aos recursos legais, disponiveis e eficazes garantem o direito ao
meio ambiente sadio’. Como ja demonstrado, o Estado garantiu 0 acesso a informacéo e a
participagcdo dos envolvidos. Quanto ao aproveitamento dos recursos, a comunidade
continuara tendo acesso ao territdrio, uma vez que somente dez por cento da reserva indigena
sera alagada, de maneira que a maior parte permanecera intacta. Vale ainda ressaltar que a

qualidade de vida ndo sera negativamente afetada, pois, conforme apontado pelo EIAS, os

2Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, §177.
® TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1993.
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sedimentos gerados pela UHE néo serdo prejudiciais ao ser humano. Assim, verifica-se que
tanto no parametro classico, quanto na interpretagdo extensiva do art. 4(1) da CADH,
conclui-se que ndo houve violagdo ao direito a vida.

6. DA NAO VIOLACAO AO DIREITO A RESIDENCIA DOS MEMBROS DA COMUNIDADE LA LOMA

O art. 22 da CADH consagra o direito a livre circulagdo e residéncia. Conforme a
jurisprudéncia reiterada desta Corte™, este artigo compreende também o direito a escolher o
local de residéncia. Entretanto, este direito, também, ndo é absoluto. Conforme preceitua a
CADH, no marco do art. 22(4), o direito a residéncia pode ser restringido por motivo de
interesse publico. Esse também é o entendimento de 6rgéos internacionais’.

Em raz&o da desapropriacdo dos membros da Comunidade Campesina La Loma e sua
consequente remocgdo, 0S representantes das vitimas alegam que o Estado teria praticado
deslocamentos forgados. Entretanto, a remocdo da Comunidade do local ocorreu para que
fosse possivel o inicio das obras da UHE Cisne Negro — uma obra de interesse publico.

No Comentério Geral n°® 7, o CESCR definiu os deslocamentos forcados como
remoc0es, temporarias ou permanentes, de individuos, familias ou comunidades, contra sua
vontade, das casas ou propriedades que ocupam, porém fez a ressalva de que a proibicao a
pratica de deslocamentos forgados ndo se aplica nos casos em que a remogao ocorre em
conformidade com as previsées legais™. In casu, a remogao dos membros da Comunidade La
Loma seguiu todas as exigéncias legais do instituto da desapropriacdo vez que a Convencéo

n. 169 da OIT ndo se aplica em seu caso. Apos declarar a area como de utilidade publica, o

™ Corte IDH. Caso de La Comunidad Moiwana vs. Surinam. Op. cit., §110. Corte IDH. Caso Masacre de
Mapiripan vs. Colombia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Serie C No. 134. §
168; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenga de 27 de
novembro de 2008. Serie C No. 192. §138; Corte IDH. Caso “Masacres de Ituango” vs. Colombia. Excecéo
Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 01 de julho de 2006. Serie C No. 148, §206.

" ACHPR. Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) v. Sudan. Communication 296/2005, §188;
ECHR. Case of Chapman v. The United Kingdom (Application no. 27238/95) Judgment of 18 January 2001,
890; HRC. General Comment No. 27: Freedom of movement (Art.12). 02/11/1999. CCPR/C/21/Rev.1/Add.9,
85.

® CESCR. General Comment n. 7: The right to adequate housing (Art.11.1): forced evictions. Sixteenth
session, 20 mai 1997, 83. (Tadugdo livre)
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Estado deu inicio as negociacdes quanto as condicGes indenizatérias e depositou 50% do
valor cadastral dos lotes — requisito necessario para a ocupagdo imediata do local. Ante a falta
de acordo com parte dos membros da Comunidade, o Estado interp6s o procedimento
expropriatorio ante ao Sétimo Julgado Civil, no qual se determinou a ocupacdo das
propriedades pelo Poder Publico. A remocao neste caso ndo configura deslocamento forcado.

Ademais, nota-se que, em momento algum, o Estado negou o direito a moradia das
supostas vitimas. Pelo contrério, ao realizar a remocdo o Estado seguiu com as
recomendacBes do Relator Especial da ONU™" e as diretrizes estabelecidas pela antiga
Comissdo de Direitos Humanos’® ao prover justa indenizacdo e acomodacio alternativa.
Ademais, seguindo a recomendagdo do Comité de Direitos Humanos, a remocdo foi realizada
somente ap6s a tentativa de negociagdo com os desapropriados .

Portanto, o Estado ndo violou o art. 22 da CADH. Este foi 0 entendimento da CIDH,
pois, mesmo tendo recebido o pleito das supostas vitimas ndo acolheu o pedido.
7. DA NAO VIOLACAO A PROIBICAO DA PRATICA DE TRABALHO FORCADO

O art. 6(2) da CADH estabelece que “ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forgcado ou obrigatério”. Por trabalho forgado ou obrigatdrio entende-se, segundo o
art. 2 da Convencéo n. 29 da OIT, “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. O trabalho forgado
se determina pela natureza da relacéo existente entre uma pessoa e seu empregador® e pela

realizacdo compulséria em face de ameaca de san¢éo desproporcional®.

" ONU. Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate
standard of living, Miloon Kothari. Basic principles and guidelines on development-based evictions and
displacement. A/HRC/4/18. 5 February 2007, 860.

® ONU. Comisséo de Direitos Humanos. Derechos Humanos, Exodos En Masa Y Personas Desplazadas.
E/CN.4/1998/53/Add.2. 11 de febrero de 1998. Principio 7(2).

 HRC. Concluding Observations of the Human Rights Committee: Kenya, 28 March 2005,
CCPR/CO/83/KEN, §22.

8 ONU. David Weissbrodt y Liga contra la Esclavitud, La abolicién de la esclavitud y sus formas
contemporaneas, (HR/PUB/02/4). Genebra: ACNUDH, 2002, §21.

8 ECRH. Case of Van Der Mussele v. Belgium. Aplication No0.8919/80. Judgment of 23 November of 1983,
832.
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Os representantes das vitimas alegam que o Estado teria permitido a pratica de
trabalho forcado em detrimento dos membros da Comunidade Chupanky. A respeito, cabe
ressaltar, primeiramente, que, conforme versa o Anteprojeto de Artigos em Responsabilidade
Internacional (arts. 5, 8 e 9), eventual responsabilizacdo estatal por ato de particulares s6 é
admitida em casos excepcionalissimos®”. O Tribunal Contencioso Administrativo nao
analisou a demanda trabalhista em face de sua incompeténcia absoluta. N&o obstante,
orientou as supostas vitimas a acionar o mecanismo do Acordo de Livre Comércio que é
competente para conhecer causas relacionadas ao trabalho — inclusive, trabalho forcado e
questdes salariais — e cujo procedimento é rapido e eficaz®*. Desse modo, se os integrantes da
Comunidade Chupanky ndo estavam satisfeitos com as condi¢fes de trabalho, deveriam ter
demandado a empresa TW no foro competente. Nao se pode, portanto, creditar ao Estado
omisséo por falta da devida diligéncia.

Apenas para pontuar pela eventualidade alguns detalhes, quanto aos requisitos da
Convencdo n. 29 da OIT, importa destacar que os indigenas aceitaram livremente trabalhar
nas obras da UHE, ou seja, ndo houve qualquer coacdo para tal. Além disso, ainda que tenha
havido ameaca de demissdo quando do veto da Comunidade as fases 2 e 3, verifica-se que
embora o0 veto persista, tais ameacas ndo se concretizaram.

Logo, como demonstrado, néo houve violagédo do art. 6(2) da CADH.

8. DA NAO VIOLACAO AO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA
Os art. 8 e 25 juntamente ao art. 1.1 da CADH formam um nucleo indissociavel

responsével por efetivar o acesso a justica®, um dos alicerces de um Estado Democrético®.

82 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, §182;
CIDH. Caso José Pereira vs. Brasil. Informe n. 95/03. Caso n. 11.289. Solugdo amistosa. 24 de outubro de 2003,
§24.4.

8 BOLLE. Mary Jane. NAFTA Labor side agreement: Lessons for the worker rights and Fast-Track debate. In:
Federal Publications, Cornel University IRL School, 2001, Paper 42. p. 4.

8 Corte IDH. Caso Goiburi y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre
de 2006. Serie C No. 153, §110.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 152 Edicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2004,
p. 97.
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O acesso & justica, que constitui norma imperativa de direito internacional (jus cogens)® com
efeitos erga omnes, foi garantido em todos os ambitos do procedimento interno.
8.1 DA RAZOABILIDADE DO PRAZO DO PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO

O art. 8(1) da CADH dispbe sobre as regras do devido processo legal e, entre elas,
obrigacdo de que um processo judicial se desenvolva dentro de um prazo razoavel. A duracao
processual guarda estreita relacdo com a efetividade do processo e do acesso & justica®’. Por
isso, um processo sem dilagdes indevidas é condigdo do devido processo legal e apresenta-se

como um direito fundamental®®

. A demanda apresentada ao Sétimo Tribunal Civil trata do
procedimento expropriatorio dos membros da Comunidade La Loma, instituido pelo Estado,
para determinar o valor indenizatério em juizo ante a falta de acordo no ambito
administrativo. O processo expropriatorio em La Atlantis tem duracdo meédia de 5 a 7 anos. O
processo em questdo teve duracgdo de 6 anos e 4 meses, dentro, portanto, do prazo previsto.
Ndo obstante, cabe analisar a razoabilidade do prazo frente aos critérios ja
estabelecidos por esta Corte®®, quais sejam: (i) complexidade do assunto; (ii) atividade
processual do interessado; (iii) a conduta das autoridades judiciais; e (iv) efeito gerado a
situacdo juridica das pessoas envolvidas no caso. Em relagdo a complexidade do assunto (i),
tem-se que 0 processo expropriatério sé teve inicio em razdo do fato de que os membros da

Comunidade La Loma se negaram veementemente a firmar qualquer acordo no tocante a

forma reparatdria as desapropriacdes. No que se refere a atividade processual das partes (ii),

8 Corte IDH. Caso de La Masacre de Pueblo Bello v. Colombia. Fondo. Voto do Juiz A. A. Cancado Trindade,
864.

8 Corte IDH. Caso Balde6n Garcia v. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 6 de abril de 2006.
Serie C No 147, §150; GOMES, Luiz Flavio. As Garantias Minimas do Devido Processo Criminal nos Sistemas
Juridicos Brasileiro e Interamericano. In: O Sistema interamericano dle prote¢do dos Direitos Humanos e o
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 242.

8 ALCALA, Humberto Nogueira. Los Derechos en La Constitucién Chilena y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. In: Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio. Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: Costa Rica, 1998.

8 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Op. cit., §155; Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, §112; Corte IDH.
Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2009. Serie C No. 203, §133.
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percebe-se que a atuacdo estatal, desde o inicio, foi no sentido de firmar acordo e, assim,
solucionar rapidamente a lide. J4, a conduta das supostas vitimas, em todos 0s momentos, foi
no sentido de prolongar o andamento do processo. No tocante a atividade das autoridades
judiciais (iii), tem-se que 0 juiz da causa agiu de maneira iddnea e imparcial, prova disso é
que fixou o valor indenizatério em 6 USD/m2, quantia superior a avaliada pelo perito. E, em
relacdo ao ultimo requisito (iv), o Estado ressalta que, a todo o0 momento, tentou evitar o
prolongamento da lide e a permanéncia das supostas vitimas em acampamentos provisorios,
ao contrario da conduta das supostas vitimas. Por isso, qualquer efeito negativo da duracéo do
processo a vida dos membros da Comunidade La Loma nédo pode ser imputado ao Estado.

Pelo exposto, a duragdo do processo expropriatdrio ndo violou o art. 8(1) da CADH.
8.2 DA GARANTIA DE RECURSOS EFETIVOS AOS JURISDICIONADOS

O direito ao recurso efetivo estd firmado no art. 8(2)(h) em conjunto com o art. 25 e
consiste na possibilidade de submeter a lide a exames sucessivos, por juizes diferentes®,
“como garantia de boa solucdo”®*. Entretanto, segundo a Corte IDH, “nio basta a existéncia
formal dos recursos, mas eles devem ser efetivos, capazes de produzir resultados ou respostas
as violacBes de direitos contemplados na CADH”%. Cabe, portanto, ao Estado a obrigacao de
fornecer meios adequados para que os individuos possam aceder aos recursos internos™.

No caso sub judice, 0s recursos interpostos, tanto em 6rgdos administrativos quanto

em Orgdos judiciais, foram analisados em seu mérito por tribunais competentes e

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Op. cit., §158.158.

%8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 512 Ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2010. p. 572.

% Corte IDH. Caso Baldeén Garcia Vs. Perd. Op. cit., §144 (traducdo livre). Corte IDH. Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Op. cit., §169. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, §135. Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez
Vs. Honduras. Op. cit., §121. Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Op. cit., §137; Corte IDH. Caso
19 Comerciantes Vs. Colombia. Sentencga de 5 de julho de 2004. Série C No. 109, §192; Corte IDH. Caso Las
Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90, 858; Corte IDH. Caso de
la “Panel Blanca” vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de enero de 1996. Serie C No023, §164; Corte IDH.
Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, 861; Corte
IDH. Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Sentenca de 27 de novembro de 2003. Serie C No103, §117.

%3CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.129. Doc. 4, 7
septiembre 2007.
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independentes, conforme preconiza jurisprudéncia desta e outras Cortes®, em respeito ao
duplo grau de jurisdicdo®. Ademais, todas as sentencas prolatadas no &mbito interno foram
devidamente fundamentadas, demonstrando a ndo arbitrariedade de tais decisfes. Frise-se que
a mera resposta jurisdicional negativa a pretensdo das supostas vitimas, como in casu, ndo
constitui por si s6 violagéo ao direito ao acesso a justica®™. Logo, o Estado garantiu 0 acesso
dos peticionarios a recursos efetivos. Ressalte-se que a Corte IDH ja afirmou que ndo tem
competéncia para conhecer pedidos de mera revisdo de sentenga prolatada por tribunais
internos®” quando ndo ha descumprimento especifico das normas do devido processo legal®®
ou violagdo a preceitos da Convencdo Americana®™. Nesse sentido, ndo cabe qualquer
alegacdo no que tange ao mérito das sentencas vez que as garantias judiciais foram
respeitadas. Assim, resta claro que o Estado ndo violou os arts. 8 e 25 c/c 1.1 da CADH.
9. DO NAO CABIMENTO DE MEDIDAS PROVISORIAS

O art. 63(2) da CADH confere a Corte IDH competéncia para adotar medidas
provisorias em situagdes de extrema gravidade e urgéncia, com possibilidade de causar danos
irreparaveis, e, cumulativamente, mediante uma ameaca ou eventual violacdo de algum
direito protegido pela CADH'®. Como no presente caso ndo ha o preenchimento de tais
quesitos, ndo merece amparo a solicitacdo da CIDH para ado¢do de medida provisoria (em
favor da comunidade Chupanky) consistente na suspensao da obra da UHE, sendo veja-se.

Para caracterizar extrema gravidade, o possivel dano deve estar em sua graduagdo

%Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, 875. ECHR. Case of Langborger vs. Sweden, Judgment of 27 January 1989,
Series A no. 155, §32. ECHR. Case of Campbell and Fell vs. United Kingdom. Judgment of 28 June 1984,
Series A no. 80, §78.

% GOMES, Luiz Flavio. As Garantias Minimas do Devido Processo Criminal nos Sistemas Juridicos Brasileiro
e Interamericano. Op. cit., p. 203.

%Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Op. cit., §70.

" PINZON, Diego Rodriguez. The "victim" requirement, the fourth instance formula and the notion of "person”
in the individual complaint procedure of the Inter-American Human Rights System. In: ILSA Journal of
International and Comparative Law, Spring, 2001, p.8.

% Corte IDH. Caso Alfonso Martin Del Campo Dodd v. México. Sentenca de 3 de setembro de 2004. Serie C
No 113, §82.

®Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, §23.

1%Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor Vs. Paraguay. Op. cit., §108.
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mais intensa'®. Todos os possiveis impactos da obra foram mitigados com a concessdo de
beneficios aprovados pela prépria Comunidade, o que demonstra o entendimento das
supostas vitimas de que o impacto gerado € reparavel. Portanto, ndo ha que se falar em
extrema gravidade ou em necessidade de evitar danos irreparaveis. A urgéncia, por sua vez,
implica que o risco ou ameaca seja iminente, de maneira que, para remediéd-lo, se faz
necesséria resposta imediata'®. A respeito, tem-se que a inundacdo da &rea atualmente
ocupada pela Comunidade ocorrera somente na Fase 3. Atualmente, o projeto encontra-se na
Fase 2, sendo que ao fim desta etapa, ocorrerd nova consulta para decidir como a realocagdo
sera feita. Ou seja, ndo ha iminéncia de dano. Ademais, no caso Comunidades Indigenas
Ngobe vs. Panamd, esta Corte entendeu que o lapso temporal de 17 meses entre o
recebimento da demanda pela CIDH e o envio com pedido de adogdo de medidas provisorias
a Corte IDH torna o carater de urgéncia inconsistente’®. Na situacdo ora em analise, a
demanda foi apresentada em 26 de maio de 2010 a CIDH e enviada a Corte IDH com pedido
de medidas provisorias em 4 de outubro de 2011. Nota-se, pois, 0S mesmos 17 meses de
intervalo observados no julgado citado acima, razdo pela qual ndo ha a falar em urgéncia,
sendo essa alegacgé@o incoerente e inconsistente. No que se refere aos supostos impactos
ambientais, tem-se que ndo ha evidéncias de que a construcdo da usina esta prejudicando
significativamente a pesca. A respeito, a Corte Internacional de Justica ja afirmou, no caso
Pulp Mills on the River Uruguay'®, que a precaucdo nio reverte o 6nus da prova, de modo
que se os peticionarios alegam que a construcdo prejudica a pesca, devem provéa-lo.
Ressalte-se que em momento algum 0s representantes das vitimas apresentaram
pedido de concessdo da tutela de urgéncia. Ou seja, nem mesmo as supostas vitimas

consideram essa medida necessaria. Portanto, fica claro o ndo cabimento de concessdo de

191 Corte IDH. Asunto Cuatro Comunidades Indigenas Ngobe y sus Miembros respecto Panamé, §8.
102
Ibdem, §9.
"% Ibdem, 816.
1041¢J. Pulp Mills on the River Uruguay (Arg. v. Uru.), Judgment, (Apr. 20, 2010), §164.
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medidas provisorias em favor da Comunidade Chupanky no presente caso.
10. DA NAO CONFIGURAGAO DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

O art. 1(1) da CADH imp0de aos Estados a obrigagédo de respeitar e garantir o livre e
pleno exercicio os direitos e liberdades reconhecidos na CADH a toda pessoa sob sua
jurisdicdo. Esse artigo apresenta-se com fonte do dever geral de garantia dos direitos

H'% e base para a responsabilizaco internacional dos Estados™®.

dispostos na CAD
Ao interpretar o art. 1(1), esta Corte deve pautar-se pelo Anteprojeto de Artigos em

Responsabilidade Internacional”’. Este documento constitui-se regra costumeira de Direito

108 109
| I

Internacional ", amplamente aceito pela jurisprudéncia internacional™" e, em seu art. 2(b),
preceitua que a responsabilidade internacional do Estado surge do descumprimento de uma
obrigacdo internacional por meio de a¢do ou omissdo que lhes seja atribuivel, inclusive nos
casos em que o Estado n&o aja com a devida diligéncia'™.

In casu, o Estado de La Atlantis cumpriu o art. 1(1) da CADH, ao contar com um
ordenamento juridico adequado e ao adotar préaticas condizentes com a Convencdo e com
toda a normativa internacional. Quando da restricho de direitos, o Estado seguiu o
estabelecido por esta Corte, respeitando a especificidade de cada comunidade, e oportunizou

a contestacdo nos ambitos administrativo e judicial, seguindo as regras do devido processo

legal. No que se refere aos atos praticados pela empresa TW, cabe lembrar o caso Massacre

1% PASQUALUCCI, Jo M. The application of International Principles of State Responsibility by the Inter-
American Court of Human Rights. In: Liber Amicorum Ant6nio A. Cancado Trindade. Secretaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: Costa Rica, 2005, p.1213

%6 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional de Direitos Humanos. 12 edicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 107

197 ONU. Draft Articles on State Responsibility for Internationally Wrongful Acts with commentaries, extract
from the Report of the International Law Commission on the work of its Fifty-third session, Official Records of
the General Assembly, Fifty-sixth session(2001), Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, art. 1. p. 32-34.

108 BROWNLIE, Ian. Principles of Public International Law, 62 Ed. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 5;
DIHN, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. Op. cit.. p. 912;
1991y, Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide ( Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Merits, 1CJ Rep 2007, §385. Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
886. MOWBRAY, Alistair. Cases and materials on the European Convention on Human Rights.New York,
OUP, 2007.

191y, Corfu Channel (United Kingdom v. Albania). Merits, ICJ Rep. 1949, §54.
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Del Pueblo Bello vs. Colombia, no qual esta Corte determinou que a violagéo dos direitos de
um particular por outro ente privado “ndo é automaticamente atribufvel ao Estado”**. Dessa
forma, as questdes entre a empresa TW e 0s membros da Comunidade Chupanky devem ser
discutidas no foro trabalhista, o qual ndo foi acionado pelos peticionarios. Com isso, nao foi
oportunizado ao Estado cumprir com seu dever de sancionar eventual violagdo de direitos™'?,
razdo pela qual ndo cabe a responsabilizacdo do Estado pelos atos da empresa.

Faz-se necessario, portanto, que esta Corte reconheca que o Estado, em tempo algum,
violou os direitos dos membros das Comunidades em questdo, nem por acdo, nem por
omisséo e julgue improcedente a demanda de responsabilizagdo internacional.

11. DA IMPUGNACAO DOS PEDIDOS DE REPARACAO

Ad argumentandum, pelo principio da eventualidade, caso se declare a
responsabilidade internacional do Estado, cabe impugnar os pedidos reparatérios da parte
demandante em razdo da ndo identificacdo individualizada das supostas vitimas, como requer
0 art. 35 do Regulamento da Corte. O Estado deve, no maximo, ser instado a se cumprir
reparagdes simbolicas, as quais, independentemente da condenacdo, ja se compromete,
inserindo em sua agenda algumas questdes suscitadas pelos peticionarios. O Estado ressalta,
ainda, que a sentenca condenatdria, per se, ja constitui um meio eficaz de reparacéo.™**

I11. SOLICITACAO DE ASSISTENCIA
O Estado de La Atlantis, respeitosamente, solicita a esta Corte que julgue

improcedente o pedido inicial dos peticionarios pelas supostas violagGes aos artigos 4(1),

11 Corte IDH. Caso de La Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de enero de 2006.Serie C No. 140, §123 (traducao livre).

112 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de Julio de 1988. Serie C No.
4, §166.

3 ECHR. Case of Boner v. United Kingdom. Judgment of 28 October 1994, series A No. 300-B, §46; ECHR.
Case of Darby v. Sweden. Judgment of 23 October 1990, series A No. 187, §40. ECHR. Case of Ruiz Torija v.
Spain. Judgment of 9 December 1994. Series A No. 303-A, 833; Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(.
Op. cit., 824; Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Op. cit., §166;
Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de 2001. Serie C No.
78, 851; Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, §105.
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5(1), 6(2), 21, 22, 23, 8, 25 e 26, todos a luz do art. 1(1) da CADH e do art. 7° da Convencéo
de Belém do Parad. Ademais, insta pelo indeferimento dos pedidos de adogdo de medidas

provisorias e de reparacao apresentados pela parte contréria.
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